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Le Président

N°/G/134/11-0432 C
NOISIEL, le 15 JUIN 2011

N° 11-0063 R

RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Ig@part comportant les observations
définitives arrétées par la chambre régionale desptes d’lle-de-France sur la gestion de la
commune d’Aulnay-sous-Bois.

Il est accompagné des réponses recues a la chaatsde délai prévu par l'article
L. 243-5, alinéa 4, du code des juridictions finanes.

Il vous appartient de transmettre ce rapport etréggnses jointes a I'assemblée
délibérante. Conformément & la loi, I'ensemble doit

1. faire I'objet d’'une inscription a l'ordre du jouwe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint a la convocation adressée a chacwseslenembres ;

3. donner lieu a débat.

PJ.: 1

Monsieur Gérard SEGURA
Maire d’Aulnay-sous-Bois
Boulevard de I'H6tel de Ville
93600 AULNAY-SOUS-BOIS

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744inkléa Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.88.53



Bureau 412 / CM 2

Des la plus proche réunion de I'assemblée, le deatiriinal sera considéré comme
un document administratif communicable a toute gare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

Vous voudrez bien informer le greffe de la chamdeda date a laquelle le rapport
d’observations et les réponses jointes auront été&p a la connaissance de I'assemblée
délibérante.

Enfin, je vous précise qu’en application des digpos de l'article R. 241-23 du
code précité, le rapport d’observations et les m8ps jointes sont transmis au préfet et au
directeur départemental des finances publiquea &eihe Saint-Denis.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expressionnda considération distinguée.

Jean-Yves BERTUCCI
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L’'analyse financiere

La commune jouit d'une santé financiére moyennesgulégrade tout au long de la période.

En effet, la capacité d’autofinancement nette (CAMaissé de 54 %ntre 2005 et 2009.
est essentiel de maitriser les dépenses de petsitame la mesure ou la réforme de la {

Il
axe

professionnelle ne permet pas, a ce jour, de s&ada commune pourra compter sur une

meilleure dynamique de croissance de ses ressoudees réflexion sur les subventig
accordées aux associations doit également étreemgodr conforter la CAF nette. Si
faiblesse de I'annuité permet encore a la communelétjager une CAF nette positive
souscription de quelques préts structurés doitijeb a les surveiller trés attentivement

ns
la
. la
au

moment ou ceux-ci vont basculer dans leurs phasdsauk variables. En effet, bien que la
commune affiche un faible rapport dette par habiean comparaison d’autres communes
démographiquement comparables, celui-ci se dégmagddement depuis 2007. Par

conséquent, elle doit reconstituer des marges dwauare en fonctionnement pour évite

rle

cercle vicieux d’'une dette s’accroissant, fauteutbinancement, et pesant toujours plus en

termes d’annuité.
Les associations

Le contréle communal exercé sur les associationsas formaliste. La commune devrait
saisir des possibilités ouvertes par les convestigu'elle conclue avec elles,
interrogations de la chambre sur une associativardé’encourager dans ce sens.

La police municipale (PM)

Mise en place sans réflexion profonde sur sonebkes missions prioritaires, elle n’a pas
dotée par les municipalités successives d’'une idectf'action et d’'un projet de service. H
s’est construite autour d’'une organisation autaieige ses missions, concentrant son ac
sur les quartiers de la commune les moins sensiplése a un partage, non officiel mais k
réel, du territoire communal avec la police natlena

Pour autant, malgré sa faible visibilité aupresla@opulation et la difficile évaluation ¢
service rendu, elle bénéficie d’'un régime indenirgtgparticulierement généreux, m
également largement irrégulier, qui ne peut plue &taintenu lorsqu’il ne correspond p3g
un travail effectif.

Enfin, la formation continue statutaire et au mareat des armes des agents se lim
respecter, avec difficultés dans le premier caspldigations minimales prévues par les te
gui sont pourtant peu contraignantes. Cette foonatoit s’étoffer.

La sécurité publique

Pourtant pionniére sur la police municipale, la omme d’Aulnay-sous-Bois ne mettra
place un contrat local de sécurité (CLS) que loesge dispositif deviendra obligatoire.
prise en compte de la question de la sécurité qudla I'échelle communale s’est trad
dans les faits par une politique de moyens (PM meuse et bien dotée, vidéosurveillar
observatoire de la tranquillité...), sans aucune iR et synergie, ce qui a tenu liey
politique globale.

se
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tHle
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La direction « prévention et sécurité », construatgour de recrutements irréguliers

contractuels, n’a jamais pu étre I'animatrice diéecpolitique, le semi-échec du premier C
et le manque de cohérence entre les services M lat des médiateurs le démontrant.
déshérence de 2009 a mi-juin 2010, elle a retramvédirecteur qui aura la tache

redynamiser cette politique communale. Par aillderaouveau CLS tarde a étre signé.

La vidéosurveillance

La vidéosurveillance souffre d'une sous-exploitationalgré les moyens affectés a 9
développement. En [l'absence d'un visionnage en cilirelle reste cantonnée

de
LS
En
de

50N

a

'enregistrement d’'images, loin de I'objectif degpention assigné par la commune. De plus,

cet outil n'est pas utilisé par la PM. Il conviatg mettre ce dispositif en conformité aved
loi, le défaut d’'information du citoyen sur I'exésice de caméras méconnaissant les regle
garantissent la protection des libertés indivicegell

La nouvelle municipalité a décidé de relancer leettippement de la vidéosurveillance. Cé
relance doit s’accompagner d’'une réflexion préaladir la nature des opérateurs, po
municipale ou opérateurs privés. Un plan de foromatle la police municipale est a étab

la
S qui

bite
ice
lir.

Une rapide connexion du commissariat de la polatenale est également a réaliser. Enfin,

une grille d’évaluation, avec des indicateurs diifigcest a mettre en place pour optimiser
investissement. Ces conditions permettraient dsetilcet outil de maniere optimale, ce
n'a pas été le cas jusqu’a présent.

Les marchés publics

La chambre constate toujours les mémes difficudtiecernant les procédures adaptées
réglement intérieur doit étre modifié pour le rendonforme a larticle L du code des
marchés publics. L'organisation de la fonction kais » doit évoluer, particulierement pg
assurer un controle interne des procédures tantveau de la passation, donc de la mise
concurrence, que de I'exécution du marché.

En effet, la chambre a mis en exergue, a la seitéadalyse des marchés de maitrise d’cel
et de travaux relatifs a la vidéosurveillance, gmificatifs dysfonctionnements. A ce sujg
elle s’est interrogée sur le choix de la communeedenir sur des besoins d'implantation
caméras sur la voie urbaine, définis et autoris#sl’Rtat, et jugés par elle pertinents tr
mois avant leur redéfinition, ainsi que sur lidston de caméras sur certains batime
municipaux qui en sont pourtant déja dotés. Erdinprix du non-respect de l'articlé Hu
code des marchés publics qui oblige a une transpardans le choix du cocontractant,
commune a renouvelé sa confiance au méme maitre/ckce

S’agissant de I'exécution des marchés de travauxpimune a réglé des prestations g
certaines réalisées avec un retard conséquentust gdautres non réalisées. La cham
déplore que devant d'importantes carences dansdpect d’engagements SOUSCrits,
commune n'ait pas préservé ses intéréts en conamigses prestataires a les respe

cet
qui

Le

"4}

ur
e en

vre
bt,
de
DIS
nts

la

our

bre
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cter,

comme certaines clauses contractuelles le lui pitarast.
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1. RAPPEL DE LA PROCEDURE ET PRESENTATION DE LA
COMMUNE

1.1. Rappel de la procédure

L’examen de la gestion de la ville d’Aulnay-SousidBa été inscrit au programme 2009 de la
chambre régionale des comptes d’lle-de-France.dbionateur, M. Ségura, a été informé de
'ouverture de cette vérification par lettre du Btrs 2009 du président de la chambre, de
méme que son prédécesseur, M. Gaudron, sur laogestuquel le contrdle porte
principalement. L'entretien de début de contrélesstenu le 21 avril 2009 avec le maire en
fonction et le 5 mai 2009 avec son prédécesseur.

Le controle a porté sur la fiabilité des comptessituation financiere de la commune, ainsi
gue sur les questions de la sécurité publique, gless du voyage et de l'eau et de

'assainissement, themes d’enquétes des juridtimrancieres. La chambre s’est également
intéressée aux suites données a ses précédentes/atioms, particulierement sur ses

relations avec des associations et sur la fonetiachats publics ».

Conformément a larticle L. 243-1 du code des jgtidns financiéres, les entretiens
préalables se sont tenus avec les deux ordonnatencgrnés le 20 juillet 2010. Lors de sa
séance du 21 septembre 2010, la chambre régiopaleaptes d’lle-de-France a formulé
des observations provisoires auxquelles le mai&pandu par courrier du 22 janvier 2011
recu a la chambre le 4 février 2011. Par courmies 16, 24 et 28 janvier 2011, recus a la
chambre, respectivement les 19, 26 et 31 janwsrsbciétés AES, Inéo Infracom SNC, SNC
Lavalin ont apporté leurs réponses aux observat@msoncernant, le précédent ordonnateur
ayant, outre sa réponse dulfévrier 2011 recue le lendemain, demandé uneiandienue le

7 février 2011. La société d’économie mixte Aulrdveloppement (SEMAD) et la société
TONNA n’ont pas souhaité répondre.

Dans sa séance du 8 avril 2011, la chambre a déeidétenir les observations définitives
suivantes.

1.2. Présentation de la commune : deux villes ereun

Avec plus de 81 000 habitahtsAulnay-sous-Bois est la troisiéme ville la plusipke de
Seine-Saint-Denis, méme si, entre 1990 et 2009ppalation a décru de prés de 1 %. Elle
occupe la troisieme place du département sur le ptanomique avec 3 500 entreprises
implantées, en particulier une usine de PSA Pet@iaién dont I'impact est important sur
I'économie et le dynamisme de la commune.

La répartition urbaine se caractérise par la séparphysique de son territoire provoquée par
la RN2, se doublant d’'une coupure socio-économigfueulturelle entre les quartiessid
pavillonnaires, qui occupent 44 % du territoire,let grands ensembles en zone urbaine
sensible (ZUS) des quartiers nord (11 % du teratanais environ 30 % de la population).

Aulnay-sous-Bois ne fait partie d’aucune intercomaliié a fiscalité propre.

! Données INSEE, mars 2009
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2. FIABILITE DES COMPTES

2.1. Les comptes d’actifs du bilan : le compte 2@utres immobilisations financieres »

Le solde du compte 274 est constitué de 700 K&vance de trésorerie versés par la ville au
titre de la concession d’aménagement de la zomaétiagement concerté (ZAC) des Aulnes.
Cette avance, par I'avenant n® 8t & la demande de 'aménageur, a été transfoemée

participation définitive a Il'opération. L’'imputatio au compte 274 en 2010 est, en
conséguence, erronée.

La chambre prend acte de la régularisation opé&néepars de I'exercice 2010, la commune
ayant opté pour I'affectation de sa participatiarca(it des équipements pubfics

2.2. Les opérations de fin d’exercice

2.2.1. Les amortissements

1/ L'amortissement des batiments du domaine privé

Les immeubles du domaine privé acquis & comptet°dianvier 1996 doivent étre amortis.
Au 31 décembre 2008, le solde du compte 2132 «ibiee de rapport» est de
868 762,67 €. En 2007, le compte 28132 « amortiseendes immeubles de rapport »
présente un solde nul. Aucun amortissement n’a égnconstate.

La chambre prend note de la volonté de la commuderdifier les biens inscrits dans ce
compte et de vérifier si ceux-ci n'ont pas faitbjet de cession, régularisation qui sera faite
sur I'exercice 2011 afin de les amortir, le caséact.

2/ Les frais d’études, de recherche, de développeatal’insertion — compte 203.

Les frais d’études, d’insertion non suivis de ggtion et de recherche doivent étre amortis
sur une période maximale de cing ans, ceux totalearaortis devant étre sortis du bilan par
une opération d’ordre non budgétaire a linitiatide comptable. Or, au vu des tableaux
d’amortissement, les frais d’études amortis ne g@# sortis du bilan et ceux suivis de
réalisation ne sont pas virés au compte 23. Erepniies frais d'insertion, en dehors de ceux
comptabilisés en 2007, ni ceux de recherche et @eldppement ne sont amortis. La
chambre prend note de la volonté de la communégldariser la situation en 2011.

3/ Les subventions d’équipement versées — compte 20

Avant le f' janvier 2006, les subventions d’équipement versgéesles tiers étaient
comptabilisées sur un compte de classe 6. L'ansertient de ces subventions s’effectue sur
une durée maximale de cing ans, lorsque le béa#&goest une personne de droit privé ou de
15 ans, si c’est un organisme public. Pour troigigpations amorties sur 10 ans au lieu de
cing, la commune explique le choix d’'une telle d@uddamortissement par I'importance des
aides accordées qui représentent plus de 900 K&a $hambre a bien noté que des
amortissements avaient été passes, elle rappadiemuéns qu’une régle comptable claire,
définie par la M14, doit étre appliquée. L'ordormat a répondu gu'’il entreprendrait de
régulariser la situation en 2011 afin de procéd&maortissement sur la durée prescrite.

2 K€ : milliers d’euros
3 Approuvé par une délibération du 24 septembre 2009
* Avenant n° 4 — délibération du 24 juin 2010
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2.3.2.Les travaux en régie

Lors du précédent examen de gestion, la chambieragammandé a la commune de veiller
a enregistrer en immobilisations les sommes cogesrpar les travaux en régie. Celle-Ci
S’était engagée a suivre ses préconisations. @iléan’a toujours pas utilisé les comptes qui
retracent ces travaux. La chambre ayant rappeléesammandation, en précisant que
l'absence d’enregistrement au bilan des travaux régie privait la commune du
remboursement de TVA pour leur partie éligible &TNA, il est pris note de la décision de
'ordonnateur de procéder a la comptabilisationtdegux en régie.

2.2.3. Le compte 408 — fournisseurs factures non pa@nues

Selon la M 14, doivent faire I'objet d’'un rattachemh les charges de fonctionnement
engagées, pour lesquelles le service fait a étduremais qui n‘ont pas donné lieu a

mandatement et paiement, faute d’avoir recu laufacavant la cloture de I'exercice. Si le

fonctionnement du compte 408 a été conforme speétade contrblée, et si une fourchette
comprise entre une et trois semaines peut étradg@@s comme normale, la valeur constatée
est toujours supérieure a trois semaines, et sadegepuis 2007.

En K€ 2005 2006 2007 2008 2009
Total : 60 + 61 + 62 40 110 42 200 43 179 44 972 46 017
Compte 408 3781 3614 2 684 3005 4 480
Nb de jours 33 30 22 24 35

Source : compte de gestion

Une journée complémentaire et un mandatement s&atrédt expliqueraient ce dépassement,
conséquence, également, de délais de signatunelaetaces mandatements. La chambre
recommande donc a l'ordonnateur de revoir ses gwe8 internes pour acceélérer le
reglement des fournisseurs.

2.2.4. Les subventions transférables

Sur la période contrdlée, leur traitement comptabété conforme a l'instruction comptable
M 14, hormis le compte 1331 qui, en 2006 et 2004, pas fait 'objet d’'une reprise. Ce
compte n'a pas été amorti parce qu'it’agit d’une écriture de régularisation relative a
lintégration des travaux de l'église Saint Sulpicéalisés en 1987 par I'Etat. Le bien
appartenant a la commune, il a fallu procéder atégration des travaux dans le patrimoine
communal. [...]. S’agissant d’'une écriture d’ordredgétaire, ce montant n’a pas fait I'objet
de reprise d’amortissement Or, ces travaux correspondant a des immobdisatnon
amorties, la subvention aurait di étre imputée lsucompte 138 « autres subventions
d’investissement non transférables ». Il conviendtea régulariser la situation en modifiant
limputation comptable.

La chambre prend acte de la régularisation proppagkordonnateur sur I'exercice 2011.
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2.2.5. Les restes a recouvrer

A compter de 2006, la M14 a institué une provigi@ur créances irrécouvrables, a utiliser
lorsque le recouvrement est compromis malgré ligedices du comptable publiEin 2008,

le compte 491 « provision pour dépréciation desptesde redevables » présentait un solde
créditeur de 117 826 €, provision constituée pawvadr le risque de ne pouvoir recouvrer
plusieurs titres émis entre 1987 et 1992 a I'emeodé 'association « La Chénaie ». Celle-ci
ayant déposé le bilan en 1992, le recouvrementesdadittes est effectivement comproniia.
collectivité doit s'attacher a pratiquer une pglite de provisionnement et d’apurement des
créances irrécouvrables davantage en adéquatianesenontants constatés. La chambre lui
recommande de mettre en place, en liaison aveantgiable, une politique de prévention en
amont des restes a recouvrer par une stratégiecdaurement avec groupement des titres de
créances par debiteur, seuil de poursuite, modalgépaiement aménagées etc.

Il est pris bonne note de la régularisation, erf20d dossier « Chénaie » avec I'admission en
non-valeur de cette créance. Cependant, la comihenta procéder a la reprise de provision
liée a cette créance.

En conclusion sur la fiabilité des comptes, la chisam’a pas relevé de difficultés telles que
la sincérité des comptes aurait pu étre remiseaesec L’analyse financiere peut donc étre
réalisée sans biais.

3. ANALYSE FINANCIERE

Le budget de la ville est de 239,3 Mg 2010 dont 70,9 M€ pour la section d’investissem
(y compris les reports 2009). L'analyse financiarété menée, pour la période 2005 - 2009,
en comparant les comptes de la commune d’Aulnag-Bmis avec ceux de la stratdes
communes d’lle-de-France dont la population estprtsa entre 50 000 et 100 000 habitants.

3.1. Le fonctionnement
3.1.1. Des produits a I'évolution moins dynamiqueug ceux de la strate

Sur I'ensemble de la période sous revue, les ecattelles de fonctionnement (RRF)
d’Aulnay-sous-Bois sont toujours supérieures aesellle la strate, mais leur rythme de
progression est moins dynamique, un ralentisseseefatisant jour a compter de 2007.

2005 2008 2009 Evolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay state
| Totalen ME€| 150,2 3 259,3 161,3 3 563,F 162,2 37323 8 % %,5
Sources : fiches DGFIP, comptes de gestion

Un examen de la structure des RRF permet d’analgsemisons de ce moindre dynamisme
des recettes communales.

En KE 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2005
RRF (hors c/775, 776 et 777) 150 198 | 155891 | 159101 | 161262 | 162168 | 8%
dontc/73 85 722 89 877 91 55f 94 951 98 371 14,8 %
Source : comptes de gestion

> M€ : millions d’euros
® Cf. annexe pour présentation de la méthodologie daljae financiére.
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Compte tenu de I'importance des produits de laafitclocale (compte 73), leur croissance
entraine celle des RRF, poste qui sera ici étudié.

* Une évolution moins dynamique a Aulnay-sous-Bois, aigré des taux éleves

La fiscalité directe des communes de la stratepmpris Aulnay-sous-Bois, renforce son
importance au sein de la structure des recettagrsgion étant plus dynamique que celle des
RRF. Toutefois, Aulnay-sous-Bois voit la siennel&@eo moins rapidement.

Comparaison évolution de la fiscalité directe
Aulnay-sous-Bois et les communes de la strate

ANNEE RRF Dont fiscalité directe
Montant En €/habitant Montant En €/habitant Poids
en M€ en K€ (montant/RRF)
Aulnay | Strate | Aulnay | Strate | Aulnay | Strate | Aulnay | State | Aulnay | Strate
2005| 150,2 3 259,3 1870 1 567 78,1 1630,7 97p 784,2 %52 50%
2006| 155,9 3416,8 1941 1641 81,1 1708,6 1010 820,752 % 50 %
2007 | 159,1 3 480,8 1981 1 663 82,4 1737 1026 829,7 8%l| 49,9%
2008| 161,3 3 563,7 2 008 1702 85,2 1825,8 1 060 872,52,8% | 512%
2009| 162,2 3732,3] 1974 1 606 86,6 1977,8 1054 850,8 53,4 % 53
Evolution 8 % 14,5 % 5,6 % 2,5 % 109% 23,3 % 8,4 % 21,2 % -
Source : comptes de gestion et fiches DGFIP

A Aulnay-sous-Bois, le produit de la fiscalité dite, en euros par habitant, reste supérieur, de
24 % en 2009, a celui de la strate. La raison &dhimportance des taux pratiqués.

Les taux comparés

En €/hab. TH TFPB TP TFPNB
2005 | 2009 Evo| 2005 2009 Evp 2006 2009 Eyo 2005 2008Bvo
Aulnay s/B. | 16,12| 16,12 0 14,4 144 0 20,94 2004 ( 2345 23,49
Strate | 12,18 12,81] 5,2 1401 1496 68 1642 1746 6,3 ,528 30,27 6

Source : fiches DGFIP

Hors taxe fonciére sur les propriétés non batié$?{NB), les taux communaux sont toujours
supérieurs ou équivalents a ceux de la strate. &dant, le rendement de I'impét a Aulnay-
sous-Bois est moins dynamique que celui de laestrais impots directs confondus. En effet,
la recette fiscale de la commune n’a augmenté gu8,4l % alors que, pour la strate, cette
croissance a été de pres du triple (21,2 %). @éterence s’explique surtout par I'effet base.

* Le potentiel fiscal : des bases sensibles a la congture économique, une explication

datée

Dans la mesure ou le potentiel fiscal (PF) seraraatériser le dynamisme des bases, hors
TFPNB, en neutralisant l'effet taux, il convient détudier d’autant plus que les taux
communaux ont été constants sur la période.

%
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Evolution comparée des bases, hors TFPNB

2005 2006 2007 2008 2009 Evolutior

M€ 418 435 444 456 468 12 %
Aulnay s/B. | €/hab. 5205 5416 5528 5678 5698 95%
M€ 11 040 11 411 11 629 12 090 12 587 14 %

strate | €/hab. 5309 5481 5 555 5775 5416 2%

En valeur absolue, I'évolution des bases a étéfpltis pour la strate qu’a Aulnay-sous-Bois.

Exprimé en euros par habitant, ce résultat s'irvérss sensiblement en raison de la forte
hausse de la population des communes la compagarmcrase d’'autant les évolutions. Mais,

le véritable décrochage s’est produit en 2005 aeeani de la taxe professionnelle (TP) a la
suite de la réorganisation des chaines de PSAoirantine a di attendre I'année 2008 pour
retrouver un méme niveau de base, et 2009 poucejuede 2004 soit dépassé.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 évolutioh
Bases TP en K€ 266442 | 237910/ 251544 257125 265346 270840 %16
variations - -107% | 57% 2,2 % 32% 2,1 %] -

Comme observé lors du précédent contrble, la Tié oesmicentrée sur un nombre trés restreint
d’entreprises. Les 10 premiéres entreprises corar@n?8 % des bases et des produits, le
groupe PSA représentant, a lui seul, plus de 53e%a$ totaux, en moyenne annuelle.
Néanmoins, le risque de cette trés forte concémtragur un groupe tres sensible a la
conjoncture économique semble s’éloigner en raisl@s modifications apportées a

limposition des entreprises. Ainsi, la nouvelle pogsition devrait moins peser sur les

entreprises du secteur industriel, comme P$¥ependant, la commune d’Aulnay-sous-Bois
devrait étre fortement touchée par cette réformeaqra pour effet de remettre fortement en
cause sa structure de recettes réelles de fonetoamt, puisque la fiscalité directe ne devrait
plus en représenter qu’environ 30 % a 35 % en 2@dfire prés de 55 % en 2009.

* Le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal un seuil d’alerte toujours dépassé

2005 2006 2007 2008 2009 évolution

Produit 76 989 80 429 82134 84 523 86 588 12,5 %

PF 62 918 66 813 68 635 71221 75174 19,5 %
CMPF 1,22 1,20 1,20 1,19 1,15 -57%

Source : fiche DGFIP

Sur la totalité de la période, la commune présanteoefficient de mobilisation du potentiel
fiscal (CMPF) tres supérieur a 1, seuil d’alertdl Saméliore, la raison en incombe au
maintien de ses taux par la commune. La réformia dé va sans nul doute conduire a une
modification de ce coefficient.

" «La réforme de la taxe professionnelle : fin du piemacte», étude rédigée par MM. G. Huet et R. Goujon, la
semaine juridique, éd. administrations et colle@sy territoriales, n°1, 4 janvier 2010, p. 30, ntosur la
cotisation fonciére des entreprises dans lequalgression de la part « équipement » est men&orsoé 20 %

de I'ancienne TP. De plus, un abattement de 30t%histswuré sur les immobilisations industrielles.
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3.1.2. Des dépenses réelles de fonctionnement tgsamiques

Sur 'ensemble de la période sous revue, les déperéelles de fonctionnement (DRF), en
euros par habitant, ont toujours été supérieuresllas de la strate. Au surplus, elles ont
augmenté beaucoup plus vite que ces dernieres.

2005 2008 2009 Evolution
Aulnay | strate | Aulnay | strate | Aulnay | strate | Aulnay | State
DRF €hab.| 1571,9| 13725 18154 1504 18398 1417,7 17|%3,3 %
Totalen M€| 126,2 | 2885,6/ 1458 3148)7 15141 32946 19,7 % ,2%!

Sources : fiches DGFIP, comptes de gestion

L’étude de la structure des DRF permet d’analyssrraisons du dynamisme des dépenses
communales. Le tableau ci-aprés montre que latateicdes DRF est caractérisée par

limportance des charges de personnel (en moye®@i@ %), une croissance notable des

autres charges de fonctionnement (compte 65) @uacent le versement de subventions aux

associations et, enfin, la faiblesse et la baissectiarges financieres.

En K€ 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2004%
DRF (hors c/675 et 676 126 245 132 494 136 627 145 800 151 106 19,7 %

dont c/64 73 484 76 379 78 149 83 660 82 323 12 %

dont c/65 9 248 10 447 10 924 12 972 15 209 65,4 9

dont c/66 1154 1016 1011 1390 1601 38,7 %

Source : comptes de gestion

3.1.2.1. Des dépenses de personnel toujours impoetset en croissance

Les charges de personnel (cumul des comptes 646821 net du compte 7084) de la
commune d’Aulnay-sous-Bois sont, en euros par Aabét en moyenne, de 21 % supérieures
a celles des autres communes de la strate. Ailtilsgratif, pour couvrir ces dépenses, la
commune doit mobiliser la quasi-totalité du proddé sa fiscalité directe, alors qu’en
comparaison, pour la strate, le colt du personaalépasse jamais le produit de la fiscalité
directe. Par conséquenttaute hausse de la masse salariale doit donc &repensée par
une progression équivalente du produit fissal

& Comme le souligne I'audit financier réalisé entsabre 2008, a la demande de la nouvelle munitipalle
produit fiscal levé est sensiblement égal a la masdariale», p. 30
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évolution comparative de la masse salariale et du
produit de la fiscalité directe a Aulnay-sous-Bois et
dans la strate
1080,0 1 P
_ 1030,0 —— - - — — - total masse
S 980,0 - salariale Aulnay
= 930,0
Q )
2 880,0 compte 731 Aulnay
@ 830,0 — el
S 780,0 - - - = = ‘total masse
730,0 salariale strate
680,0 ; ; ; : compte 731 strate
2005 2006 2007 2008 2009
annees

Or, les taux n'ont pas évolué entre 2003 et 2010. s@rplus, on a souligné le faible
dynamisme des bases fiscales. En conclusion, tspt# la masse salariale a été contenu en
2009, mais reste a un niveau élevé. Lors du prétemmntrole, la commune expliquait ce
niveau élevé de dépenses de personnel par le datleg avait beaucoup développé les

services a la population et peu externalisé deiomss

2003 2004 2005 2006 2007
Aulnay-sous-Bois* 2 387 2 42b 2416 2 4P6 2 425
Population 80 315
Taux d’agents publics/1 000 hap. 29,7 30,2 30,1 2 30, 30,2
Cnes IdF 50 a 100 000 hab.* 50 269 51 689 51 966 53 896 54 738
Population 2079 093 2 079 400 2 079 400 2 082|002 093 587
Taux d’agents publics/1 000 hap. 24,2 24,9 | 25 259 26,1

* Les emplois d’agents publics sont ceux sur enspb@rmanents

** | es emplois considérés sont ceux des catégdrigsnctionnaire titulaire ou stagiaire), 2 (agaon titulaire,
a statut de droit public et agent non fonctionndieedroit privé), 5 (personne occupant un emplong et 6
(apprenti) telles que présentées par la DECL

Le taux d’agents publics de la commune est supéai@elui des autres communes de 50 000

a 100 000 habitants de la région lle-de-Francee@dgnt, le service rendu n’explique pas, a

lui seul, le fait qu’en euros par habitant ses gharde personnel soient, en moyenne, de pres
de 25 % supérieures a celles des autres commuriasstiate. Si la commune a commenceé a

contenir ses dépenses de personnel, elles s’avergotirs supérieures a celles de la strate,

constat devant 'amener a réfléchir aux mesurasatiere a enrayer I'inertie de ces dépenses.

° Bilan social 2006, juin 2007, p. 2 et donnéesalesi 2007, réunion du comité technique paritair@ #ljuin
2008, p. 4
19 Courriel du 22 mars 2010, direction générale d#isdtivités locales.
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3.1.2.2. Les autres charges de fonctionnement mpiortance des subventions aux
associations

Supportant un gros effort financier pour subventanmdes associations, la commune présente
un profil atypique dans ce domaine par rapportaures communes de la strate.

¢ |strate| c™ |strate| c™ |strate| ¢ |strate| c™ |strate| ¢ | strate

| Subv.asso| 73,5 73 77,2 70,8 87,1 72,8 95,2 73,2 114,7 77,94,48 72,4

Alors que ces autres communes maintiennent leuganivde subvention par habitant, la
commune d’Aulnay-sous-Bois a presque doublé le. giensurplus, le poids des subventions
dans les autres charges de fonctionnement y estdoipérieur, avec 68,3 % en moyenne
annuelle, contre 43,1 % pour la stfat€e niveau de subventionnement doit étre rapproché
de I'importance du nombre d’agents publics dansolamune. A l'instar de la réflexion qui
'a conduite a décider la liquidation de la platefie d’insertion multiservices (PIM), son
activité doublonnant avec d'autres associationszoiamune devrait mener un audit pour
mieux cerner l'efficience de son subventionnement.

La chambre prend acte des mesures prises, au b2@get pour ralentir la progression des

charges de fonctionnement, & savoir une baisse ¥edgs dépenses de fonctionnement
courant, une hausse limitée a 2 % de la massaatalat une création de poste répondant a
une suppression.

3.1.2.3. Des charges financieres limitées du faiirte dette peu élevée et en partie assise
sur des produits structurées

Des charges financieres faibles mais en hausseierdé période

Les sommes inscrites au compte de gestion nearflpas la réalité de la charge supportée
par la commune puisque, par convention, elle araoté des emprunts en lieu et place de son
prestataire de chauffage par géothermie, qui ieeimbours&. Par ailleurs, la chambre avait
signalé, lors de son précédent controle, I'existedicin engagement hors bilan a réintégrer
dans le calcul de la dette. Apres ces divers tetrants, les charges financieres réellement
supportées par la commune représentent, en moyamneelle, moins de 1 % des DRF
Pour la commune, en valeur absolue, ces chargesubntine forte baisse sur la période, qui
masque un retournement trés marqué de tendanced@h EZette faiblesse des charges
financiéres s’explique par la conjonction de tfaisteurs : une extinction naturelle de la dette
ancienne entre 2004 et 2006 conjuguée au non-reéollemprunt entre 2003 et 2005 et a la
souscription, a compter de 2007, d’emprunts stréstaux taux bonifiés.

1 convient de préciser que la récurrence de irersasubventions, inscrites en charges exceptitEsn@ompte
674), renforce cette tendance, comme I'a indiquéudit financier de septembre 2008, p. 32.

12 par conséquent, elle régle par le débit du co®ties intéréts dus et percoit le remboursemera deciété
éulnay—Energie—Services (AES) au compte 768.

en K€ 2005 2006 2007 2008 2009
c/661 1154 1016 1011 1390 1601
Engagement hors bilan 140 162 195 203 76
c/768 369 354* 339 323 306
Solde 925 824 867 1270 1371

* Dans le compte de gestion, la somme inscritdesaupmpte 768 est de 394 K€, alors que dans I'éatiéaelle
est de 354 KE.
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En €/hab. 2005 2006 2007 2008 2009

c™ strate c™ strate c™ c™ strate | c™ strate c™

Ch.fi. | 11,5 50,7 9,8 54 10,8 58,7 15,8 63,6 16)7 48,5

La commune a de nouveau recours a I'emprunt, l'erscpassant de 44,4 M€ en 2007 a
61,7 M€ en 2009. Il conviendrait de veiller a caonteette évolution a la hausse. Or, celle-ci
pourrait se poursuivre carl’ensemble des taux fixes courts basculera e2@ et 2012 sur
des produits structurés plus ou moins volatits

La dette et les produits structurés : un risque ¢enu mais des emprunts a surveiller

La dette par habitant, trés faible a Aulnay-soussBar rapport a celle des communes de la

strate, a tendance a s’accroitre pres de quaslies vite, en tenant compte des engagements
hors bilan relatifs a la cuisine centrale, ainsaqu remboursements percus au titre des préts
contractés pour la société AES.

Evolution comparative de I'encours de la dette

2005 2008 2009 Evolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay Strate Aulnay state
€/hab. 485,2 14119 678,6 1 680|6 751,2 16325 548% ,6%b
Total en M€ 39,0] 29359 54,5 3518,4 61,7 37939 582% 29,2|%
Sources : fiches DGFIP, comptes de gestion

Au 31 décembre 2008, la structure de la dette @sposée, a pres de 40 %, de préts a taux
fixe, 2 % a taux variable, 35 % en taux structue¢s24 % en contrats a long terme
renouvelables (CLTR). La commune surveille attesrtient ces emprunts notamment en
élaborant plusieurs scénaridsLe ratio de désendettement de la commune d'Auag-
Bois est de 2,2 ans en moyenne sur la période 2008; taux trés faible en comparaison du
seuil a partir duquel il convient de considérer demdettement devient difficilement
supportable pour une collectivité territoriale tskb ans.

3.1.3. La CAF : un autofinancement qui subit une fde baisse

Dans la mesure ou, entre 2005 et 2009, les DRBs@of pres de 2,5 fois plus vite que les
recettes réelles, la CAF brute de la commune &cleatfin de période, de 53,9 %. Celle de la
strate a augmenté de pres d’'un cinquieme (17,EPojaison d’'une variation beaucoup plus
dynamique des RRF que des DRF.

A compter de 2008, en euros par habitant, la CAfeldle la strate est supérieure a celle de la
commune, tendance préoccupante dans la mesurend@00®, elle lui était pres de 50 %
supérieure. Cette inversion de tendance s’explgupartie par I'importance des dépenses de
personnel au sein des DRF, supérieure a AulnayBoiss S’agissant de la CAF nette du
remboursement du capital des emprunts, celle dentamune a toujours été positive.

1 Audit financier, groupe FCL, p. 41, septembre 2008
15 Cf. note du 2 juillet 2009
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Evolution comparée de la CAF brute et nette

En K€ 2005 2008 2009 Evolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay Strate Aulnay state
RRF | 150198 3259334 161262 3563678 162 168 374823 8 14,5
DRF | 126 387 2 885 628 146 003 3148 781 151 182 38945 19,6 14,2
CAF brute 23811 373 706 15 259 414 947 10 986 437 751 -539 17,1
Remb. capital 13 535 462 596 3393 374 354 3 477 297 998 -74{3 - 35,6
CAF nette | 10276 - 88 890 11 866 40 593 7 509 139 758 - 26|9 257,2

En €/hab. 1279 -42,7 147,7 19,4 91,4 60,1 - 28,5 240

Sources : fiches DGFIP, comptes de gestion

Si la commune a toujours une CAF nette supérieuceli de la strate, celle-ci baisse
cependant malgré la drastique diminution de I'amsement du capital entre 2006 et 2007.
En effet, cette baisse du remboursement du capit quelque sorte, permis de différer celle
de la CAF nette, inéluctable dans la mesure otAR Brute diminue rapidement. La question
de I'investissement et de son financement est pas¢eméme positif, le niveau de cette CAF
n'a été supérieur a 10 % des RRF, niveau a partjuel une situation financiere commence a
étre appréciée favorablement, qu’en 2007. Par coes#, moins il sera éleve, plus la
commune fera appel a I'emprunt pour financer sesstissements.

En K€ 2005 2006 2007 2008 2009
CAF nette 10 276 8 237 17435 11 866 7509
RRF 150 198 155 891 159 101 161 262 162 168
% 6,8 53 11 7,4 4,6

Par ailleurs, cette analyse doit tenir compte aeséquences attendues du désequilibre de la
ZAC des Aulnes, soit 4,452 M€ apres I'avenant niu429 septembre 2010.

En conclusion sur le fonctionnement, la communét jdune santé financiere moyenne, qui
tend a se dégrader. Pour retrouver des marges desuvae, il est essentiel pour elle de
maitriser les dépenses de personnel, dans la maslaeéforme de la TP ne permet pas, a ce
jour, de savoir si la commune pourra a terme comgte une meilleure dynamique de
croissance de ses ressources. Une réflexion sisulegentions accordées aux associations
doit également étre menée pour conforter la CARebret partant, la CAF nette. La
souscription de préts structurés n’est pas prokigoeen soi, mais doit obliger la commune
a les surveiller trés attentivement au moment aix-©¢ vont basculer dans leurs phases de
taux variables. En effet, la faiblesse de I'annlitiépermet de dégager encore une CAF nette

positive.

3.2. L'investissement

Au cours de la période sous revue, le cycle d’'iisesment a connu plusieurs phases a
Aulnay-sous-Bois, a l'inverse des communes de fatest En valeur absolue, la commune
s’efforce de maintenir un niveau d’investissemenB8 M€ par an, seuil en-deca duquel il y
aurait risque de dégradation du patrimoine communal

En 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
€/hab. c"™ |strate| d° |strate| c™ |strate| ¢ |strate| ¢ |strate| c"™ | strate c"™ | strate
Invest. | 278,7| 240 214,3 300,5 225|9 323,4 36p,4 388,8 40837,5| 376,2 370 355,6 3473

Source : compte de gestion
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En conclusion, la commune assure un niveau d’imssnent conséquent, d’autant plus que
son taux de réalisation est assez élevé, mémsestegrade depuis 2007. Pour ce faire, elle
est obligée d’emprunter, compte tenu d'une CAF enah régression. Aujourd’hui, la
commune affiche un faible rapport dette par hahitan comparaison des autres communes
de la strate, mais celui-ci se dégrade rapidemeptid 2007. Elle doit reconstituer des
marges de manceuvre en fonctionnement pour évitgrtde vicieux d’'une dette croissante,
faute d’autofinancement, et pesant toujours plugeenes d’annuité.

3.3. Les risques financiers extérieurs potentiels
* La société d’économie mixte Aulnay développemef\M3D)

Selon ses statuts, la SEMAD a pour objet geoceder a la réalisation de toutes études,
prestations des services, opérations de constnictiaménagement et de gestion, ainsi que
de tous actes utiles a cet effet dans le but deaoir au développent économique de
'économie et I'emploi a Aulnay-sous-Bois En réalité, son activité résume a la gestion
locative de cinq actif§. La situation de la société est atypique, car m#ledispose d’aucun
salarié et les actifs qu’elle loue appartiennelat dlle. C’est le personnel de M2E expansion
et M2E entreprise, qui, dans le cadre de convestioa prestations de service, assure le
fonctionnement de la SEM moyennant rémunération.répport d’audit, d'octobre 2008,
diligenté par la nouvelle municipalité, a concllaacomplexité de cette organisation et a la
multiplicité de flux croisés de facturations etagtrations.

Bien que la société ait perdu plus de la moitiésde capital social en 2004, ses comptes
s’améliorent sur la période se dégradant, toutefois, en 2008. L’audit, séhaut & la
viabilité de la structure, souligne le niveau dedewvances versées par la SEMAD a la ville,
inférieur a celui du remboursement des investissggrfaits pour I'acquisition des batiments,
pratique qui revient & subventionner de facon eulé et opaque la société. Ses résultats sont
erratiques, car tres dépendants de la politiquéadelle envers ellevia le montant de la
redevance et des conventions passées avec la M2Bussi tres dépendante des subventions
communales. Dans ces conditions, la SEMAD poupra@senter un risque financier extérieur
pour la collectivité, toutefois assez limité comfpau de sa part dans le capital social de la
SEM.

La chambre releve la complexité de I'organisationapacifie les comptes et va a I'encontre
du principe de transparence qui doit présider agdation des fonds publics. Il serait
souhaitable que la situation soit clarifiee et tweommune s’interroge sur le maintien de
cette SEM dont la viabilité dépend essentiellendenthoix de la commune de ne pas lui faire
supporter le juste colt de son investissement.

* La ZAC des Aulnes
La ZAC des Aulnes, trés récente, est la seule Z&@dille d’Aulnay®. L’avenant n° 3 & la

convention de concession d’aménagement, du 24rebpe2009, proroge le contrat jusqu’au
31 décembre 2013.

16 |a Maison de I'entreprise et de I'emploi (M2Ehd8tel d’activité (bat. A et B), le centre d’affasr€&urope,
I'hotel d’activité (bat C) et I'hétel d’activité 11

" La chambre avait souligné, dans son précédenbrapes difficultés financiéres de la SEMAD.

'8 a convention de concession est du 22 mai 2066¢ei avec la SEM « Sequano-aménagement ».
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La chambre prend note que, par avenant n° 4 duep®embre 2010, approuvé par la

délibération du 24 juin 2010, la ville a revu somda de financement de la ZAC. La

commune prévoit désormais de participer sous deumds a son financement. Une premiere
participation, a hauteur de 18 852 491 € HT, efdctde au colt des équipements publics,
'autre, d’'un montant de 4 452 491 € HT, a I'éduié de I'opération.

L’allongement de la durée de I'opération a des équences financieres non négligeables. La
ville doit suivre attentivement I'opération, afiradticiper budgétairement et comptablement
les conséquences d’'une augmentation du colt de opération, d’autant que la période
actuelle est source d’incertitudes diverses liékesfais a I'évolution des recettes fiscales et a
celle de la situation économique, qui peut inflger sa commercialisation. Les risques
paraissent réduits, dans la mesure ou la commsnecarner le montant de sa participation et
I'étaler sur plusieurs années. Toutefois, 'impoda de cette participation a nécessairement
des implications sur la situation financiére dedenmune.

4. LES ASSOCIATIONS : UN CONTROLE TROP FORMEL

4.1. La participation de la ville au fonctionnementes associations : une présence jamais
démentie

En 2008, comme en 2009, selon 'annexe au comptenstratif relative aux aides directes
et indirectes accordées aux associations, plusessciations ont percu des subventions dont
le montant totdf était supérieur & 1 M€. Selon cette annexe, laention directe représente,
en 2008, entre 70 % et 80 % des produits de fomotiment des trois associations suivantes :
I'Institut aulnaysien de développement culturel @), I'Association des centres sociaux
d’Aulnay-sous-Bois (ACSA) et la PIM.

Les mises a disposition (MAD) de personnel communal différentes associations sont
encadrées par des conventions de partenariat sl des conventions de MAD de
personnel, pluriannuelles. La chambre a pris enpteries données relatives aux personnels
MAD extraites de bilans d’activités des associajaablis par la ville, dans la mesure ou les
chiffres des conventions sont prévisionnels, alpug ces bilans présentent des chiffres
définitifs. Une présentation non harmonisée rend éxploitation et la comparaison délicates.

Conformément a l'article 61-1 1l de la loi du 2éy@er 1984 modifiée, le remboursement des
MAD est obligatoire a compter dd'juillet 2008, mais la commune ne I'a pas demanué e
2008, perdant ainsi environ 472 008.4l ne le sera qu'avec I'exercice 2009, des ties
recettes a I'encontre de ces associations étantyéaven octobre 2009. Pour autant, le
montant des titres émis et la valorisation inscate compte administratif ne sont pas
identiques.

Montant du titre Valorisation au CA
IADC 1041126 € 1044 515€
ACSA 177 437 € 164 943 £
PIM 176 970 € 175251 €

Le titre émis en octobre 2009 évaluant les dépepeas octobre, novembre et décembre,
'ordonnateur a donc da procéder a un remboursepmntles deux dernieres associations et
émettre un autre titre, pour la premiére, du salgmrcevoir. Or, aucun mouvement n'a été
constaté au premier semestre 2010.

19 Montant total = subvention en numéraire et auiges en nature (prét de locaux, de personnekstgiions)
20 30it 50 % du total du compte 6218 de 944 000 €.
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Au surplus, le compte de gestion (CG) retrace lesvements réellement effectués sur les
comptesad hog soit le compte 6218 « autre personnel extériawseavice %', les sommes a
rembourser obligatoirement étant imputées au comjii®48 « mise a disposition de
personnel facturée — aux autres organismes »,ffieratice entre ces deux comptes devant
tendre vers zéfé. Or, en 2009, la somme de 909 778,3 € est insatiteompte 6218, alors
gu’elle est de 14 778,24 € au compte 70848.

Pourtant, au compte administratif (CA) 2009, leoviglation pour I'ensemble des associations
est de 1 904 794°€ Il manque donc prés d'1 M€ au CG, la commune agarsi quelques
difficultés a se plier a I'obligation Iégislativé.conviendrait qu’elle rende compte au comité
technique paritaire de I'emploi de ces personnesnee la loi lui en fait I'obligatioff et
gu’elle explique ces différences entre le CA eC(@.

4.2. Le suivi et le contrble des associations gaville : des procédures trop formalistes

La ville contractualise ses relations avec les @asons par des conventions annuelles qui
définissent les principes généraux du partenastgectifs, soutien de la ville, contréle exercé
par elle). Des documents financiers et de contiélgestion complet3aident & suivre ces
associations. Cependant, I'ordonnateur n'a paseétémesure de justifier la facon dont
s’exercent les contrdles prévus par leur articlé.1®lus précisément, I'examen de I'activité
« théatre » de I'lADC, tres déficitaire dans lesnpbes de résultats, permet d'illustrer le
caractére par trop formaliste des contrdoles commmunau bilan d’activités 2008, le chiffre
d’'affaires « spectacles » a été de 265 205 € pb8rréprésentations ayant concerné 45 770
spectateurs. Par conséquent, le prix moyen d’eseeset de 5,8 €, niveau faible eu égard aux
tarifs relevés pour la saison qui allaient de Z3028 €. La commune n’a pas été en mesure
d’expliquer ou de justifier ce prix moyen.

La chambre prend note que des réunions ont eualeg certaines des plus importantes
associations, qui seront suivies d’'un certain nenuar contréles sur pieces et sur place.

2L Ce compte enregistre les sommes dues en contrepartie de $a @nidisposition de personnel, ce dernier
n'étant pas directement rémunéré par ['organisnagli I'utilise », cf. M14, commentaire sous l'article en
guestion.

2 ou s’en approcher pour tenir compte de décalagstings a préciser les derniéres charges a rengoqomsis

de décembre).

% p. 134 du compte administratif 2009, antépénukiésionne du tableau.

24 Article 63 puis 62 de la loi n°84-53 modifiée dé janvier 1984 portant dispositions statutaireaties a la
fonction publique territoriale.

% Bilans, comptes de résultats, comptes d’exploitatinalytiques, rapports d'activités détaillés leiffiés,
bilans prévisionnels, etc...

% article 16 qui stipule gu’un représentant de la ville désigné par le maiceirra demander & tout moment la
communication de tous documents ou piéces qu'grmgitile pour I'exercice de sa mission de contrdle
pourra également, s'il le souhaite, exercer sont@ia sur place, dans les locaux de I'associatiansur les
lieux de I'activité»
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5. LA SECURITE PUBLIQUE A AULNAY-SOUS-BOIS

5.1. Une délinquance communale en-deca de la moyedépartementale

Selon les chiffres de la préfecture de la SeinetS2eni¢’, la délinquance a légérement
baissé sur le territoire de la commune entre 202088, comme le montre le tableau
suivant :

Aulnay Département variation
2003 2008 2003 2008 Aulnay| Dép.
Total 6 890 6 718 137 318 140 603 -2,50% 2,40%
dont atteintes aux personngs 620 850 11 672 15519 37,10% 32,96%
dont atteintes aux biens 5 287 4919 100 719 97084 -6,96% -3,61%
dont infraction aux stupéfiants 129 218 4144 7 465  68,99% 80,14%
dont divers 849 726 20 69§ 20429 -14,49% -1,30%

Source DDSP 93, états 4001

Pour autant, le maire a demandé un renforcemeneffiestifs du commissariat, chiffré a
18 agents en juin 2089 alors que, selon le commissariat central d’Aulsays-Bois, les
effectifs ont, depuis 2003, été portés de 165 a &®2009, sans compter la présence de
compagnies de CRS En effet, méme si aucun désengagement de laepoditionale n’est
noté sur le territoire communal, il n’en demeurs p@ins que la comparaison entre 2003 et
2008 masque des évolutions contrastées de la dalwe qui doivent amener a conclure
prudemment & une amélioration, 2007 ayant marqugain

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aulnay 6 890 6521 6 795 7123 7467 6718

Source DDSP 93, états 4001

5.2. La politique de sécurité publique de la comneunune réflexion qui peine a étre suivie
d’effets

5.2.1. La mise en place tardive du contrat local deécurité

Le diagnostic local de sécurité (DLS) réactualis@@07 s’ouvre par le rappel de la signature
du contrat local de sécurité (CLS), le 9 janvie20signature tardive qui ne serait que la
conséquence d'un [«.] choix [qui] S’appuyait sur la volonté de cernéat problématique
délinquante locale et d'y apporter des réponsesipentes et appropriées

Or, cette attente résulte d’une obligation légaereetire en place un tel dispositif. Les GLS
dépendent du volontariat des communes, sollicip@edes préfets. lls sont destinés a mieux
cerner 'état de la délinquance, évaluer le senttndénsécurité et de proposer des solutions
ad hoc La circulaire de 1999 insiste sut'importance de la prévention dans la politique de
sécurité, conformément aux conclusions des renesntrationales des acteurs de la
prévention de la délinquance, tenues a Montpeléet8 mars 199%. De surcroit, depuis un
décret du 1 avril 1992, les communes peuvent créer un coeseiimunal de prévention de
la délinquance (CCPD) dont les missions sont dssérele constat des actions de prévention

2" ex direction départementale de la sécurité publiudépartement de la Seine-Saint-Denis (DDSP).

2 |_e Parisien article du 12 juin 20009.

29 Document remis au rapporteur lors d’un entretigtde commissaire adjoint au commissariat d’Auteays-
Bois.

%0 « Aulnay-sous-Bois fiit 'une des derniéres communBéhartement & se doter d'un CkS

31 Mis en place par deux circulaires des 28 octoB&¥ %t 7 juin 1999.
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entreprises sur le territoire communal et de défes objectifs et les actions coordonnées
entre I'Etat et les communes. La circulaire de 1898ppelé toute I'importance de ces CCPD
dans la préparation des CLS.

Si, depuis 1992, une commune peut s'impliquer dams politique de prévention de la
délinquance, Aulnay-sous-Bois n’a réfléchi a laeném place de son CLS qu'a compter de
I'année 2001, au moment ou la’folui en faisait I'obligation. Le DLS n’a pas faibbjet
d’'une délibération. La politigue communale de s#éwrura donc attendu prés de 20 ans apres
la création de sa police municipale, en 1984, putlure une dimension plus préventive.

5.2.2. Un CLS aux résultats mitigés

5.2.2.1. Une direction de la prévention et de lawdé bicéphale, depuis sans téte : un CLS
sans pilotage

L’élaboration du DLS et du CLS a été faite par hargé de mission prévention et sécurité,
agent contractuel. Le CLS ne prévoyait pas la méate la direction prévention et sécurité
(DPS) ; tout au plus envisageait-il son éventu#litée chargé de mission avait donc vocation
a suivre, a coordonner les actions du CLS, c’aditéa piloter I'instance partenariale créée a
cet effet, le conseil local de sécurité et de pnéwe de la délinquance (CLSPD) et le CLS.

Par ailleurs, un observatoire de la délinquandetéipar ce chargé de mission, a été créé
comme instance d’'information réciproque et de cioatibn du CLS. Alimenté des données
relatives a la commission de faits délictueux evait permettre toute réflexion utile sur cette
guestion fondée sur une certaine exhaustivité derlaaissance des actes.

La DPS créée, le positionnement et les attributthnshargé de mission ont évolué. En effet,
le directeur a eu pour compétence le pilotage d8°CEn outre, il a participé a la création et
a la mise en ceuvre de I'observatoire local de évgotion de la délinquance, encadrant un
responsable « CLS et Observatoire de la délinquanagec qui un conflit d'attribution n'a
été, en partie, résolu qu'en 26D@vec la création du poste de chargé de la préredes
risques urbaind. Si le directeur n'a plus autorité sur I'obsenipmais sur le CLS et son
dispositif, le positionnement de chacun reste ambgj le directeur suivait le contrat en tant
gue tel, le chargé de prévention suivait I'instadegant <«étre le lieu de concertation et de
partenariat pour la mise en ceuvre des politiquesciibns de prévention et de sécurité [...],
de pilotage du Contrat Local de Sécurité [»*]. Toutefois, la fiche de poste du directeur n'a
pas été modifiee en conséquence. Or, le CLS dédase compétences en rappelant les
fonctions du CLSPD, structure de pilotage. Ainsigc$organisation du Contrat Local de
Sécurité s’articule autour de diverses instance$CILSPD est I'lorgane décisionnaire [...].

%2 Article 1°" de la loi du 15 novembre 2001 relative a la sé&uwiotidienne.

33 CLS, p. 42. Voir le point consacré a sa créatiansda partie relative & la police municipale (.2.2°).

% ga fiche de poste le charge d’entretenir et deldgper des relations avec les divers partenaiesuk du
CLS mais également de piloter et animer le dispakitCLS.

% Le contrat signé par le chargé de mission ne memnd pas de rattachement hiérarchique direct &lun t
directeur puisque signé avant la création, enejuZl004, de cette direction. Par conséquent, gideier avait
autorité sur le second, ce dernier était toutefoisdé a la contester car non prévue dans son ¢pntra
particulierement lorsqu’il s’est agit de savoir faisait quoi sur leurs domaines communs d’attidng.

% «Placé sous l'autorité du directeur de la préventemnsécurité [il devra] coordonner le fonctionnerhei
dispositif « conseil local de sécurité et de prémnde la délinquance » (CLSPD), piloter I'obseiniee de la
sécurité [...]».

371°" considérant de la délibération du 6 mars 2003tirstt le CLSPD au sein de la commune.
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Il fixe dans le temps les orientations du [CL&]. La coordination du dispositif CLSPD ne
peut pas se comprendre autrement que comme upilataige du CLS.

Au final, cet enchevétrement des compétences dalintépositionnement hiérarchique qui a
tardé a se préciser ont eu de réelles conséqusucésfonctionnement de cette direction qui
n'a pas su trouver sa légitimité au sein des sesvimunicipaux, ceux-ci et les acteurs
extérieurs ne sachant pas qui était décisionnaitegpece. Cette dyarchie a sans doute influé
sur le faible nombre de réunions du CLSPD, soitiagoune par an pour une fréquence d’au
moins deux prévue par le CLS.

Le recours a un contractuel est motivé p&a spécificité des missions qui seront confiées et
de l'absence de cadre d’emplois correspondant & wessions»>°. Or, ces missions
comportent I'animation, la conception, la mise eavee et I'évaluation d’une politique
publigue locale, certes spécifique, mais qui, nevent pas de la filiere sécurité, correspond
aux attributions de la filiere administratffeD’ailleurs, la fiche de poste du remplagant du
chargé de prévention mentionne bien que la fikdatutaire est la filiere administrative.

Le chargé de mission a signé son contrat le 3020@6, la commune le 10 juillet. Un délai
raisonnable, estimé a deux mois par la jurispruelenoit étre observé entre la date de
publicité effective et celle de la décision de noation, afin de permettre aux agents
titulaires, ainsi informés, de soumettre leur cdatiré". Or, la filiére statutaire a été écartée
d’emblée et la commune a adressé a son chargésseéomun exemplaire du contrat a peine
la déclaration de vacance faite, soit le 19 ma62@@yne d’'un choix déja arrété bien avant le
délai de deux mois. Cette procédure ayant été iehpaur lui assurer de retrouver son poste,
ce contrat était donc irrégulier.

Depuis le départ du chargé de mission en 2008, qalis de son directeur, début 2009, la
DPS est en déshérence. Ces absences pésentetardepris dans I'élaboration d’'un nouveau
CLS. La chambre prend note que, depuis la mi-judd02 cette direction a retrouvé un
directeur qui aura la tache de redynamiser laigoitcommunale en I'espéce.

5.2.2.2. Le DLS 2007 : une évaluation sans détouwr @LS, la trés lente gestation d’'un
nouveau CLS

Une évaluation critique du précédent CLS

Aulnay-sous-Bois s’est appuyée sur les recommamiatie la circulaire du 4 décembre 2006
relative a la politique de prévention de la déliaogce et aux CLS de nouvelle génération pour
réactualiser son DLS 2002, sans pourtant les stiwes. Si ce DLS a bien pris en compte
'implication des différents acteurs concernés gaite politique, son élaboration s’éloigne
substantiellement de ce qu’elle préconise. En diejage de la pertinence d'un DLS dépend
d'un travail en commun des divers acteurs concepagscette question, assistés par une
personne dont le role consistera a animer le CLEeamavec un représentant des services de
I'Etat. La commune s’est affranchie de cette recamdation en réalisant seule son BL.S

3 CLS, p. 163.

%9 Délibération du 18 mai 2006.

0 Cf. point 6.2.2.2, 2° du présent rapport pour prergreaissance des conditions dérogatoires de reveate
*L CAA Nancy, 20 février 2003;0mmune de Vesoul.

42 Cf. compte rendu du CLSPD restreint du 7 février 2Q02 et s.



10-UC-0220/S3/2110414/MC 23/11¢

Ce nouveau DLS a été élaboré le plus objectiverpessible, concluant que le CLS reste

pertinent (sur 53 fiches-action, 37 ont été lancéwss trop complexe. Si la chambre a bien
noté que la commune avait souhaité porter un \éeiteeil critique sur son précédent DLS,

s’agissant de sa pertinence, les raisons avanegeslel DLS de 2007 apparaissent comme
contradictoires. En effet, comment I'établir dedagertaine si une exhaustivité de données
ne I'étaye pas, si leur densité ne permet pas dgndre aisément le DLS, enfin, si elle ne
débouche pas sur la définition de priorités. Le idmmces du CLS précédent était inéluctable
puisque le DLS, peu lisible car trop dense suragees données et faisant I'impasse sur
d’autres, mais surtout palliant ces manques paralmsence de définition de priorités, était

ignoré d’'une grande partie de ceux chargés de teeren ceuvre.

Le CLS a été jugé novateur et mobilisateur, maig &ambitieux. Cahier de référence pour les
acteurs notamment au travers de ses fiches acii@permis la diffusion d’'une culture de la
sécurité, donc la création de partenariats engaliérents acteurs impliqués dans la lutte
contre la délinquance, en particulier la communieaqiégagé de nouveaux moyens, renforceé
ses effectifs de policiers municipaux... Sur lenpe¥ point, il faut souhaiter que les
partenariats entre les différents acteurs conceraeta politique de sécurité et de prévention
de la délinquance n'ont pas été noués grace a & @his bien approfondis, que ce contrat
leur a permis de mieux travailler ensemble et n@appmiendre a mieux se connaitre. Sur le
second point, il est mis au crédit de ce contratrdalisations qu'’il ne prévoyait pas, comme
la mise en place de la vidéosurveillance. Par wadle ce contrat n’a pu avoir comme
conséguence une augmentation des effectifs, dgjdisecdans le document programmatique
pour 2002 portant bilan d’activité¢ de la police noypale (PM) sur 2001. Quant a
I'observatoire de la tranquillité publique, le DRB07 concluait qu’il était «n outil pertinent
sous exploité®® résultant de la faible alimentation de sa basdatmées, notamment par la
PM. De surcroit, depuis le départ du chargé degmtion, il est tombé en désuétude.

En conclusion, le DLS 2007 juge que le CLS a &p ambitieux : trop de fiches actions sans
eéchéancier, d’'objectifs non évaluables et sansftRisation, avec des themes qui n’avaient
pas leur place, et les moyens financiers manguantfaire vivre les actions.

Un nouveau CLS toujours en gestation, mais fondér ain DLS élaboré par la seule
commune et sur des données de 2006

Un CLSPD s’est réuni en février 2007, avec comndreodu jour la mise en place du
nouveau CLS. Le nouveau DLS y étant présenté, lla sbuhaitait signer le CLS en
septembre 2007. Les groupes de travail destinéspgéparer n’ont pas été mis en place. Le
CLSPD du 10 janvier 2008 devait encore se pronomster la validation du DLS, la
présentation des projets de fiches-action portéslgpaille et la création des groupes de
travail.

Les partenaires n’ont donc pas eu de recul pouderale DLS, établi sur des données 2006.
De surcroit, la thématique des groupes de travailpas été validée par le CLSPD, seule
instance habilitée a le faire. Par conséquent,deirs’établir sur un diagnostic partagé et sur
des thématiques identifiées en commun comme etamitaires, le CLS va se construire

selon la seule vision de la commune. Tant la leftre I'esprit de la circulaire du 4 décembre
2006 précitée, qui vise a I'élaboration d’'un DLSJein CLS reposant sur une vision partagée
par I'ensemble des acteurs, n'ont pas été respadhésxemple symptomatique de ce manque
de concertation réside dans I'annonce dig eréation d’un nouveau poste référent [...] avec
le secteur de la santé concernant les domainesadkitte contre la consommation de

“p. 58
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cannabis et tous les comportements & rissfiece poste étant destiné & une personne déja
choisie. En outre, la création de quatre group&snétiques, prévue début 2007, n’est
intervenue qu’au premier semestre 2009. Leur r@mealre flou, dans la mesure ou ils
doivent se prononcer sur des fiches-actions da@B007, élaborées en dehors d*8ux

Ces fiches-actions et le travail des groupes théomed ont été soumis a la validation du
dernier CLSPD, le 11 mars 2010, 'ordre du joursteecompagnant toutefois que des projets
de ces fiches. La chambre s’interroge sur la édlits propositions des groupes de travail, sur
leur valeur ajoutée, pour des fiches-actions da@eiment finalisées au moment ou elles leur
avaient été soumises. Enfin, le projet de CLS catepm nombre de fiches non rédigées, soit
six sur un total de 15.

En conclusion, il aura fallu plus de trois ans pwalider des fiches-actions pourtant déja
rédigées des le début 2007. Le rythme trop espa&strélunions du CLSPD, instance
décisionnelle, I'enchevétrement des compétencesimude la DPS, puis sa déshérence n’ont
assurément pas permis d’élaborer plus rapideme@L8inouvelle formule. Par ailleurs, la
meéthode suivie par la commune, tant pour la réadisalu DLS que pour celle des fiches-
actions, est éloignée des préconisations de lalaire de 2008. Par conséquent, sachant que
ce CLS fait 'impasse sur le poste de coordonatguisurcroit d’attention dans le suivi de ces
fiches est indispensable, d’autant plus que le Ddu8,lequel ce nouveau contrat repose, se
fonde sur des données qui peuvent apparaitre aésolEompte tenu du caractere mouvant
des phénomeénes délictueux qu’il doit prévenir.

La chambre prend note de I'objectif de la villettde réactiver le CLSPD, lequel s’est réuni
en formation restreinte début 2011, que de se datee stratégie territoriale de sécurité et de
prévention de la délinquance afin de remplacer L8 daté.

5.2.3. La loi du 5 mars 2007 relative a la prévertn de la délinquance : le réle du maire
conforté par de nouvelles compétences tombées ersdétude a Aulnay-sous-Bois

La loi du 5 mars 2007 a confié au maire de nousedigributions en matiere de seécurité
publique. Elle oblige les services de I'Etat a fourau maire une information exhaustive
concernant les phénomenes de délinquance surrimiter de sa commune et lui octroie,
également, de nouvelles attributions qu'’il lui apieat de mettre en ceuvre. S’agissant du
premier point, l'information du maire semble comf@ au texte, le DLS 2007, bien
gu’'antérieur a cette loi, faisant référence a namte données provenant des services de
I'Etat et cette loi n'ayant pas fondamentalementifi® les informations & communiquer au
maire sur la délinquance dans la commune. En defessdonnées relevant de la police
nationale, si le maire n'est pas destinataire dai@éna spontanée des informations détenues
par 'Education nationale, il ne semble pas quieglsoit réticente a les communiquer, pour
peu qu'on les lui demande. La précédente munitépdt fait, 'actuelle, son mutisnfiéen

est un fort indice, ne I'envisage pas, sans quldnbre en connaisse les raisons.

4 CLSPD du 10 janvier 2008, avant-derniére page.

%> Mais qu’«il parait pertinent de les conserver car elles sentcorrélation avec les événements actudks.
projet de compte rendu du CLSPD du 3 avril 2009,3.Il convient de remarquer que la commune n&pa
fournir un compte rendu finalisé, officiel), mais’elles ne sont en fait que des propositions ouvertes qui
demandent a étre étudiées avant d’étre concrétis¢édem p. 14.)

¢ Selon laquelle le gage d’un succés d’'un CLS regasda concertation et une élaboration en comnaurigs
acteurs les plus concernés

" Un questionnaire du 17 mars 2010 demandant anlameme de faire le point sur ces nouvelles compégenc
est resté pratiguement sans réponse.
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Sur le second point, la loi (article 9) autorisemaire a créer un conseil pour les droits et
devoirs des familles (CDDF}. Un décret du 4 mai 2007 fixe la liste des représgs de
I'Etat pouvant participer au CDDF. Aulnay-sous-Baisouhaité, des 2007, mettre en place
un tel conseff, deuxieme commune & prendre une telle déciSiodais, malgré des
propositions quant & sa composition quatre moiésapa création, ce CDDF n’a jamais pu
se réunir, sa composition n‘ayant pas été arrédémjtant que l'une des associations
sollicitées, subventionnée a pres de 100 % pavrisail général, ne pouvait que décliner cette
proposition, son financeur s'étant opposé a laogbiphie sous-jacente au CDBDHAI semble

donc que la commune n’ait pas mis de célérité pdidire a le faire fonctionner.

En conclusion, la commune d’Aulnay-sous-Bois siegéstie précocement dans une politique
de sécurité publique en créant, dés 1984, uneepofionicipale, dotée dés l'origine d’un
effectif important. Pourtant, elle ne mettra encplaun CLS que lorsque ce dispositif
deviendra obligatoire. Cette implication tardivenslaune démarche réflexive conduit a
s’interroger sur cette stratégie communale, qustsi@aduite par une politique de moyens (PM
nombreuse et bien dotée, vidéosurveillance, obgereade la tranquillité...), mais sans
aucune cohérence et véritables objectifs.

Cheville ouvriére de cette politique, la DPS n'a ga mettre en cohérence les services de la
PM et des médiateurs, ni construire un CLS en isariun acteur indispensable. Le nouveau
CLS tarde a étre signé, les données sur lesquekesfonde devenant de moins en moins
pertinentes.

La nouvelle municipalité, par sa délibération duat/sl 2010, a décidé de créer un groupe de
travail consacré aux questions de prévention esé@irité, sujet pourtant défini comme
prioritaire pour 2009 puisqu’il était prévu de meraine réflexion sur la réorientation des
missions de la police municipale, [...d"Joptimise]g[] partenariat avec des professionnels
de terrain (éducateurs, associations de préventRwiice Nationale...), [...] de réactiver le
contrat local de sécurité en développant l'artidida entre la police nationale et la police
municipale [...]»*%. Toutefois, elle a déja pris des initiatives talet réorganisation des
brigades de PM, qui suscite des oppositions en seim, que de relance de la
vidéosurveillance, qui préemptent les conclusiansalgroupe.

6. LA POLICE MUNICIPALE

6.1. Une création ancienne et motivée par des fditers

Par délibération du 22 mars 1984, la commune atadepprincipe de la création d’'une police
municipale (PM), créant 27 postes de gardiens deePNois emplois de brigadiers par
délibération du 19 avril 1984, les personnels étantutés «elon les termes du statut du
personnel communal, c’est-a-dire a la suite d’'un concours interoa.création de la PM

“8 Dont I'objectif est {d’Jaccompagner les familles rencontrant des diffiés dans I'éducation de leur enfant,
qguand son comportement entraine des troubles @fatillité ou a la sécurité publiquesselon la circulaire du
9 mai 2007 relative a I'application des articles 80 de la loi du 5 mars 2007 relative a la préeentde la
délinquance, pp. 5 et 6.

9 Délibération du 27 septembre 2007.

0 Compte rendu des débats, délibération n° 57 dsepembre 2007 relative & la création d’'un CDDR22.

*1 Délibération du 24 janvier 2008, qui se limiteéntinder au préfet de choisir ses représentantsadidar la
présence de deux associations en son sein

>2 Compte rendu des débats, délibération n° 45 darder 2008 relative & la composition du CDDF8.et s.

%3 Délibération n° 37 du 18 décembre 2008 sur le Débaientations budgétaires pour 2009.
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répond, non & un besoin objectivement analysé comefife mais & la commission sur le
territoire de la commune de plusieurs faits diver&lle est marquée paruae volonté
politique d'offrir aux Aulnaysiens, qui le souhadat fortement, une amélioration de
I'existant en matiére de sécurité publiger® La commune a hésité sur la motivation de cette
création car, si d’abordil n'était question que de[«.] créer des flotiers municipaux [...]
mais sous un statut de police municipale qui sewmfféctés a la surveillance des voies
publiques»*®, deux mois aprés gette police municipale va étre une force d’appgat
rapport a la police nationale. [...]. Elle aura aussbmme sujet principal, la répression des
atteintes a la tranquillité publique™.

Aux effectifs de la PM, ont été ajoutés des podiagents de surveillance des sorties d’écoles
(ASME) en substitution desagents de la police nationale qui étaient affectés traversées
d’école [...] intégrés dans la police nationai® (PN). Enfin, & compter de 2005, la
commune s’est dotée d’agents de surveillance dei@apublique (ASVP) en remplacement
des agents contractuels chargés du stationneragiaghés a la PM depuis 2002.

6.2. Une PM nombreuse et chroniguement sous-encadré

6.2.1. Les effectifs : une PM nombreuse

La municipalité d’Aulnay-sous-Bois a souhaité auniie PM nombreuse avec, partant d’'un
seuil de 53, I'objectff* d’atteindre entre 75 et 78 agents pour 2007, saoise «lestinée a
couvrir un nouveau déploiement des forces de patioaicipale»™. L'effectif réel a doublé
de 1984 a 2009, passant de 30 a 61. Le tableaargipvésente I'évolution des effectifs de la
seule filiere « police municipale », selon leurégatrie hiérarchique et leur statut.

Comparaison des effectifs des titulaires
Nombre de policiers municipaux pour 10 000 habitarg

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Evolution
Aulnay 58 61 61 62 62 61 52 %
Petite couronne| 1014 -
lle-de-France | 2 026 -
Taux encadrementAulnay | 72 | 76 | 76 | 77| 77 7,6 5,6 %
Taux encadrement petite couronng 3,4 -
Taux encadrement lle-de-France| 3,8 -
Sources : rapports présentés devant le comité itpredhiparitaire, les années paires, et bilans se@aubureau
municipal, pour les années impaires, pour la commaircentre de gestion de la petite couronne.

Depuis 2004, l'effectif de la PM stagne. Cette padsans le recrutement s’explique par
«I'attente de la mise en place de la vidéosurved@apour ré-estimer les effectifs réellement
nécessaires™.

¥ Réponse du 6 juillet 2009 du précédent ordonnatdurGaudron, p. 3. «a I'époque, il n'y avait pas eu
d’étude particuliere réalisée pour implanter undipe municipale [...]».
zz Notamment I'assassinat d'un couple de personnéssag leur domicile.
Idem;
" Conseil municipal du 22 mars 1984.
%8 Compte rendu analytique, séance du 22 mars 1%& s principe de la création d’'une PM.
%9 Compte rendu analytique, séance du 24 mai 1984fralla création de 'emploi de chef de servieeRM.
0 Exposé des motifs de la délibération du 17 septerh®87 créant 15 postes pour la traversée descol
®1Cf. le « Rapport annuel d’activité de la police mupéte d’Aulnay-sous-Bois — ann@01 ».
2p_ 16 sur 21.
%3 Réponse de I'ex-ordonnateur aux observations goires.
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6.2.2. Un sous-encadrement prégnant : une organisam hiérarchique a conforter

La notion de sous-encadrement est double : quawtitecombien de personnels de catégorie
B, pour combien d’'agents de catégorie C ?) maideggat qualitative (I'encadrement
remplit-il sa fonction de direction d’équipe, dede de propositions aux élus, notamment ?).
6.2.2.1. Un taux d’encadrement limité

TITULAIRES — Catégories hiérarchiques

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Evolution
B 2 2 2 2 2 2 0%
Aulnay C 56 59 59 60 60 59 5,4 %
Dont F 5 7 7 6 7 7
TOTAL 58 61 61 62 62 61 52% |
Taux | 1p.28 1p. 1p. 1p.30| 1p.30 1p.
encadrement 29,5 29,5 29,5
A 3
Petite B 26
Couronne dont F 2
C 985
dont F 289
TOTAL 1014
dont F 291
Taux encadrement| 1p. 34
A 6
lle-de- B 85
France dont F 5
C| 1941
dont F 537
TOTAL 2 026
dont F 542
Taux encadrement| 1p.
21,3

Le taux d’encadrement a Aulnay-sous-Bois tend ad&grader entre 2003 et 2008. En

comparaison avec les communes de la région llerdieeE, ce taux est trés faible, mais

s’améliore si I'on ne considere plus que cellestdas départements de la petite couronne. Si
I'on ne tient compte que des effectifs de la SSa@t-Denis, 311 agents dont 11 de catégorie
B (soit un taux d’encadrement de un agent de caggopour 26,3 agents de catégorie C), la
PM d’Aulnay-sous-Bois souffre alors d’'un importesdus-encadrement. En 2009, ce taux
s’améliore car la PM compte alors trois agents al@gorie B, soit un pour 19 agents de

catégorie C.

La commune n'a pas d’agent de PM de catégorie Al'@portance de son effectif et les
caractéristiques de la commune pourraient jusifieit en soit autrement.
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6.2.2.2. Une direction de la PM a relégitimer
1) Un encadrement a renforcer
* Un chef de PM en poste depuis 16 ans

La création de la filiére « sécurité » au seinaléohction publique territorialé a modifié les
perspectives de recrutement. Cette filiere ne ceraptle cadres d’emplois de catégorie B
qu'en 2006°.

A ce jour, la PM aulnaysienne n’a connu que deusfsldont I'actuel est en poste depuis
octobre 1993, devenant chef de service de PM, pretadre d’emploi de la catégorie B, a la
fin de 'année 2000 avec l'arrété du 30 novembie.commune a assorti sa promotion d’'un
objectif managériéf, réitérant cette méme attente en 200@ttendant de ce cadre des
propositions sur des actions et une politique arspidont elle n'a pas bénéficie, comme |l
sera dit plus loirt®.

En conclusion, la chambre s’interroge sur la réalis réles dans I'encadrement de la PM.
* Un encadrement qui ne respecte pas le principarstéigue : des ordres irréguliers

Pour I'aider a diriger la PM, son chef a pu compter deux adjoints, le premier, nommeé en
méme temps que lui au grade du cadre d’emploishéé @e service de PM et le second,
nomme avec son accord, a partir du second semkE3®® La note de service de la DGS
informant 'ensemble des directions de cette notionan’indique pas les attributions de ce
nouvel adjoint, laissant comprendre ainsi qu’eBesaient au minimum partagées entre les
deux. Cependant, des sa nomination, ce dernieerm@xles fonctions d’adjoint au sens plein
du terme, donc des fonctions d’encadrertie@tr, étant brigadier-chef depuis le 27 ao(t 1999,
alors que d’autres agents pouvaient, a cette datiper d’un grade supériéfiril ne pouvait
encadrer les effectifs, ce qui créait donc un gnote de hiérarchié

Par arrétés du 30 novembre 2000, le chef de latdrepremier adjoint sont nommés chefs
de police, §' grade du cadre d’emplois de la catégorie B diiémef sécurité. A cette date, les
décrets régissant les cadres d’emplois empéchaiente second soit adjoint avec un pouvoir
hiérarchique en lieu et place du premier. En eff@dformément a I'article 2 du décret

% Organisée & compter du décret n° 87-1107 du 3éndée 1987 modifié portant organisation des casiéles
fonctionnaires territoriaux de catégorie C.

% Avec le décret n° 2000-43 du 20 janvier 2000 miégibrtant statut particulier du cadre d'emplois deefs de
service de police municipale

% A savoir «[...] pleinement assumer ses responsabilités de ehrig en s'imposant efficacement auprés de ses
collaborateurs», selon la fiche individuelle de notation de 2000

®” Fiche individuelle de notation de 2006.

% Au contraire, elle a reconnu & son principal atjoes qualités de commandemait,fiche individuelle de
notation de 2004 et 2005, par exemple.

%9 Motivées, dans la note de la DGS aux directeuchefs de services du 29 novembre 1999. par lgtiaitdes
effectifs s'étoffafie]nt*® et «compte tenu du fonctionnement 24H24 de ce servidesemultiples taches [que le
chef de service] assune

" Comme un brigadier-chef principal, dernier gradeddre d’emplois de la catégorie C, depuis ledv&mbre
1999

" Larticle 2 du décret n° 94-732 du 24 ao(t 1994tqntt statut particulier du cadre d’emplois desnagele
police municipale lui interdisait d’encadrer demig d’'un grade supérieur ; d’ailleurs, le regletmetérieur de

la PM, articles 3, 6 et 7, adopté le 6 octobre 160@pplicable au®ljanvier 1998 rappelait expressément ce
principe hiérarchique.
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n° 2000-49 modifiant l'article 2 du décret n° 94248 o0difié portant statut particulier du cadre
d’emplois des agents de police municipalesc<chefs de police municipale et les brigadiers-
chefs principaux sont chargés, lorsqu’il n'exist@spd’emploi de chef de service de police
municipale, de I'encadrement des gardiens, gardignmcipaux et des brigadiers et
brigadiers-chefss.

Depuis 2009, la PM compte, dans ses effectifss igents de catégorie B dont deux chefs de
service de PM stagiaires. Toutefois, la lectureatganigrammes montre que ces deux agents
n'ont pas de grandes responsabilités d’encadrenhéiganigramme, au 25 février 2010,
présente la chaine hiérarchique, a savoir un clkeladPM, assisté d'un seul adjoint,
clairement identifie comme étant celui du chef devise, qui a sous ses ordres deux adjoints
chargés d’'une mission d’encadrement spécifigue A&, ASME et de la télésécurité pour
'un et pour lautre, la brigade de nuit. Cependaié¢puis le décret n° 2006-1390 du
17 novembre 2006 modifiant le décret n° 2000-42@yanvier 2000 portant statut particulier
du cadre d’emplois des chefs de service de polizeigipale, ces derniers, s’ils ont, depuis le
20 janvier 2000 pour mission d’encadrer les agentsadre d’emplois des agents de PM,
«ont vocation a exercer les fonctions d’adjoint arecteur de police municipat, a fortiori

d’'un chef de service de police municipal de classzeptionnelle, grade du chef de la PM.

En conclusion, cet adjoint, chef de police munikipggent de catégorie C, ne peut,
aujourd’hui comme hier, exercer la fonction d’adjoen lieu et place d’agents dont le statut
le prévoit expressément. Cette impossibilité a cmsséquences importantes, car tous les
ordres donnés par cet adjoint seront irréguliens qae sa situation hiérarchique ne sera pas
conforme aux textes.

2) La création de la direction de la prévention etle la sécurité (DPS) : une velléité non
aboutie de mieux encadrer la PM

* Une direction aux ambitions finalement limitées

La DPS serait née de l'obligation de respectgr.kdes engagements pris par la ville en
matiére de politique de sécuritd’, tels que prévus dans le contrat local de séc(Gité)
signé en janvier 2003, singulierement grace a ueidleare implication de la PM. En effet, le
diagnostic local de sécurité (DLS) précisait que repositionnement des acteurs dépendra
pour beaucoup [...] dune réflexion sur les référelsti fonctionnels de la Police
Municipale»’®. Ainsi, jusquau i’ juillet 2004, il n'y avait que des services épaps
concouraient a la prévention et a la sécurité pubif et que le CLS confortait. Cette
nouvelle direction #tegr[e] une partie des activités menées jusqualpar la Mission
Ville, plus précisément I'équipe d’agents de médiasociale»’ & qui le CLS confiait le
pilotage de la fiche-action n° 9.1 « Médiateursrévention/Sécurité » ou a la Plate-forme
d’Insertion Multiservices (PIM) pour la fiche-aatim® 2.3 « tranquilliser 'espace public ».

Il aura donc fallu attendre plus d’'un an et demeapa signature du CLS pour mettre en place
cette organisation. Or, méme sans les personnelsétkation, sa création avait déja été
demandée dans le rapport annuel d’activit¢ de la d&Ml'année 200%. La chambre

2 Délibération n° 9 du 27 mai 2004.

3 Contrat local de sécurité du 9 janvier 2003, p. 43

" Cf. le compte rendu du comité technique paritaire 8ljuth 2004, p. 6.

> Note du 20 juillet 2004 de la directrice de la 8iim Ville & la DRH de la commune.

® En effet, des changements [...] exposés [c’est-a-dire 'additibagents aux compétences complémentaires a
celle de la PM] vont demander une coordination aecau quotidien. Pour cela, il conviendra de crégerme

une direction « prévention et sécurité » qui aumaharge de la coordination de tous les persondelst I'une

des missions est la surveillanegp. 19 sur 21
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s’interroge sur ce laps de temps supplémentaires’qat révelé nécessaire pour la mettre en
place, soit plus de 27 mois a compter du diagngsts@ par le rapport précité. Le CLS aurait
donc pu valider sa création et ainsi donner, ailla, wne unité de vue, lui permettant de

réfléchir, suivre et évaluer son implication daaspblitique de prévention et de sécurité.

Comme pour la création de la PM, la ville a mointc@pé le besoin d’une telle structure, qui

aurait pu étre mise en place trés rapidement,al€ 8 signé, que répondu a I'obligation de
faire face a une telle création pour mieux honsesrengagements.

L’ambition de cette nouvelle structure est, notaminele <«proposer au Maire et au
Directeur Général des Services des orientationat&triques en matiére de sécurité et définir
leurs conditions de mise en ceuvre [et] de coordoiméravail de I'ensemble des services
engagés dans la mise en ceuvre de la politique Iipaiecde la sécurité, en particulier la
police municipale, les médiateurs et I'observatalela délinquance’’. Cette direction est
donc rattachée directement au DGS.

Ces services épars se sont fédérés autour du gestzecteur dont la créati6ha servi de
catalyseur. Le directeur devait donc jouer un pigpondérant vis-a-vis de la PM, rdle qui se
déduit de la motivation utilisée par la municip@altour recruter un contractuel en lieu et place
d’un fonctionnaire territorial. Si la commune exaipde «’absence d’'un cadre d’emplois de
catégorie A dans la filiere sécurité et de la sfiété des missions, c'est bien gu’elle
attendait de lui une forte implication dans I'eneadent de ce service, ce qu'a confirmeé la
DGS lors du comité technique paritaire du 23 ju04£ préalable obligatoire a la création de
cette direction, puisque le directeur devaitoerdonner l'action du service de la Police
Municipale et des Médiateurs tout en suivant let@driocal de Sécurité [...3".

De ces deux délibérations de 2004 découle l'orgéiois suivante : un responsable de la
direction qui chapeaute deux chefs de secteursuoh@spectivement compétent pour la PM
et la prévention. Cette organisation posait clagenta question du positionnement de la PM
au sein des services municipaux. Or, jamais lectdite de la DPS n’a eu autorité

fonctionnelle sur celle-ci. La cohérence attendue @onc pati. En conséquence, I'ambition
premiere assignée a cette direction s’est restremat suivi du CLS, a la gestion de

I'observatoire de la délinquance et au service atéi/préventioff.

Cependant, la nouvelle municipalité a souhaitéddbnner sa dimension premiéere. Etant sans
directeur depuis février 2009, un avis de recrutanest paru en février 2010 pour un
directeuf* de catégorie A doté d’une solide expérience dam®maine de la sécurité et de la
prévention. Il n’était pas prévu de modifier laurat de 'encadrement direct de la PM en
recrutant un agent du cadre d’emplois des direstder PM, catégorie A. A cet égard, il
convient de rappeler que selon l'arrét du Constitad « Gommune de Saint Pausl du

19 novembre 2008, [«..] les fonctionnaires d’encadrement des cadresngilois de la police
municipale n'ont compétence exclusive que pouritection opérationnelle des services de
police »*%, le commissaire du Gouvernement pensant mémeecgtatlit des directeurs de PM

" Délibération n° 9 du 27 mai 2004.

8 par la délibération du 27 mai 2004

“p.7.

8 Extrait d’un article du journal interne de la conmme. Cf. également les fiches de postes du directeur et du
responsable du service médiation datant de sepéeB4 qui montrent que dés l'origine, en faitPl est
bien en dehors du champ de la DPS.

8 Dont le «réle [consistera &] animer la politique municipaém matiére de prévention, de délinquance et de
sécurité urbaine. Dans cette mesure, il est enghae : superviser la police municipale (60 agergs)veillant

a la bonne articulation avec la police nationale][».

82 Note sous I'arrét €ommune de Saint Paw) 19 novembre 2008, Bulletin juridique des Cdliéts Locales,

n°® 1/09, p. 49.
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n’exclurait pas «ine subordination d’un tel directeur a un autre fcte service administratif,
des lors qu'il se borne a prévoir que les directeute police municipale « assurent la
direction fonctionnelle et opérationnelle des seesi de police municipaké”. Dés lors, si le
nouveau directeur pourra diriger la PM, il nN"aucanpétence que sur des questions purement
administratives. Par conséquent, ce cadre A nerp@ear considérer comme le chef de la PM
au sens ou les textes le définissent.

Selon l'ancien ordonnateur, la lente création d®RS s’explique par le fait qu'elle devait
étre «’aboutissement de réflexions (DLS et CLS) et dmlpble (fonctionnement réel du
CLS)» auquel s’ajoute le temps mis pour recruter soectbur. Par ailleurs, le lien
fonctionnel n’était pas a I'ordre du jour au momedetla création de la DPS car la PM était
sous l'autorité hiérarchique directe de la DGS eé da mise en place du CLS, de la
vidéosurveillance, de I'observatoire de la délinqgeanécessitait toute I'attention du nouveau
directeur.

Les documents gu’il a transmis a la chambre ne ttemtepas en cause son observation. En
effet, dans une note de I'adjoint & la sécurité@gieintion du maire et de la D&Sc’est bien
uniguement la question de la coordination, en reié@ne, sans lien avec le CLS, qui est le
fondement de la création de cette direction. Eate#fissociée au recrutement d’'un directeur,
elle «doift...] apporter [a la ville] cette synergie dontelle manquep. Quant au lien
hiérarchique entre le DPS et la PM, dont la chamalseuligné I'impossibilite, il a, pourtant,
bien été recherché par la commune. En effet, cectdur devait bien encadrer
fonctionnellement la PM comme le montre la notecip@é en présentant un schéma qui
integre la PM dans la direction, notamment pouum@ssla cohérence attendue dans les
actions de sécurité a mettre en ceuvre.

* Le recrutement de contractuels aux postes de wirectune motivation erronée et un
profil non conforme aux demandes de la commune

Le recrutement du directeur de la DPS

Pour occuper le poste de directeur de la DPS, manume a fait appel a un contractuel
«compte tenu de I'absence de cadre d’emploi de caied\ dans la filiere sécurité et de la
spécificité des missions [.»f°. Pour autant, cette raison suffisait-elle & écatemblée un
agent titulaire de catégorie A ?

La décision du Conseil d’Etat précitée juge qu'asommune pouvait créer une direction de la
sécurité publigue notamment chargée de coordoesemissions de PM et de prévention de
la délinquance et en confier la responsabilité afamctionnaire d'un cadre d’emplois
administratif de catégorie A. La commune pouvaitdtaire appel a un tel cadre, comme elle
le fait aujourd’hui par annonce, d’autant plus gqeedirecteur, €n fait [n’était] pas un
hiérarchique [...], pas un super flic municipsi. Les conditions statutaires n’ont pas évolué
depuis 2004 ce qui justifierait ce changement dméumure. En effet, avec I'annonce, la
commune ne cherche pas & pourvoir un emploi detdirede la PM, en tant que®elmais a
recruter un directeur chargé de créer une cohémacton avec le service médiation sur ces

8 1dem p. 48, dispositions de l'article 2 du décret 08-1392 du 17 novembre 2006 portant statut pdieticu
du cadre d'emplois des directeurs de police mualieip

8 Vraisemblablement de fin 2003 — début 2004.

8 Les conditions posées par les dispositions coresidés articles 3 al. 3 de la loi modifiée du 2&ier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la EPZ de la loi du 11 janvier 1984 portant disposg statutaires
relatives a la FPE, alors en vigueur, prévoierdazde figure.

8 Comité technique paritaire du 32 juin 2004, p. 7.

87 Créé avec le décret n° 2006-1392 du 17 novemtd6é 20
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domaines plus que connexes. Par conséquent, lgatioti d’un recours a un contractuel était
erronée.

Le profil du directeur de la DPS

La délibération du 27 mai 2004 donnait la posgiiiu maire de recruter un contractuel selon
différents degrés d’expertise auxquels correspondainiveau de rémunération. Le contrat
signé avec M. Jolly, daté du 24 juin 2004, en sditla 4 « rémunération », stipule que
lintéressé {...] sera rémunére sur la base de I'IB 866 IM 707][». Cette rémunération
correspond au niveau le plus élevé d’exigencesuesupar la ville, qualifié par la délibération
susmentionnée « d’expert ». Or, l'analyse de son r@Vpouvait amener la commune a
«considér[er] que l'intéressé rempli[ssai]t les catidns requises pour occuper le poste
proposé°. En effet, s'il justifiait bien de la formationitiale requise, il ne comptait pas plus
de deux ans d’expérience professionnelle en tamtdipecteur de la prévention et des risques
urbains a la ville de Dreux, qui, certes, incluit PM, cette derniére étant néanmoins
directement dirigée par une autre personne. Epfitre 2002 et 2004, les statistiques de la
délinquance sur la circonscription de sécurité iguiel (PN) montrent une augmentation de
5,6 %, passant de 4 672 faits constatés a 4 93fmentrant pas k.. une] contribution
dans I'élaboration d’une politique efficace de peation de la délinquance, illustrée par des
résultats concrets en matiére d'infléchissementadéélinquances™. Le candidat était donc
loin de remplir toutes les conditions pour occupemposte, a tout le moins pas au niveau de
recrutement finalement obtenu d’expert, mais seefgrde confirmé.

Compte tenu du profil du candidat retenu, presoqialédment axé sur les dispositifs de
prévention de la délinquance, un cadre A de lar@liadministrative justifiant d’'une méme
expeérience dans ce domaine aurait pu étre recetitépiter moins cher a la commune, au
méme niveau d’expérience professionnelle, soit maie 10 ans. En effet, un titulaire de
méme expeérience aurait atteint, avec un avanceragitte (en fonction des durées minimales
dans les échelons), IE™ échelon, soit un IB de 588 au lieu de I'IB 866vsér M. Jolly. Au
surplus, a Dreux, sa rémunération était basée, amemt de son départ, sur I'lB 653
correspondant au®®® échelon d’'un attaché territorial, soit un sautplies de 200 points
d’indice ou prés de 940 € mensiéls

Le recrutement du responsable du service « médiatio

Pour seconder le directeur de la DPS, la commutéxiaé, par délibération du 30 septembre
2004, de créer un poste de responsable du senédé@tion. La non-existence d’'un cadre

d’emploi de catégorie A dans la filiere sécuritét@ avancée pour recourir a un contractuel.
Un contrat de trois ans a été signé le 23 nove20od.

Ce recrutement pose plusieurs problemes. Le pressterelatif a la procédure elle-méme, la
déclaration de vacance étant du 2 septembre °2Q00dur un poste non encore créé
officiellement. Au surplus, le candidat faisait @é&jonnaitre ses prétentions dans une lettre
recue par la commune le 16 juillet 280£nfin, il a signé sa fiche de poste le 18 septemb
2004, étant donc déja choisi bien avant que la comenme valide la création de ce poste, créé
en fait pour lui. La procédure était donc irrégidiécar non conforme a I'article 41 de la loi

8 Considérant du contrat de travail.

8 Délibération du 27 mai 2004.

% Avec un point indice arrondi & 4,4 € mensuels.

9L Cf. visa du contrat du 23 novembre 2004 de M. Bizet.

92 « suite & [s]on entretien préalable du 02 juillet 208vec messieurs Joly et Colombié et ainsi qu'ibeté
convenu [...]».
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modifiee du 26 janvier 1984 portant dispositiorstigaires relatives a la fonction publique
territoriale qui conditionne la déclaration de va@@a la création préalable du poste.

Le second probleme réside dans la motivation doursca un contractuel. En effet, le métier
propose, a savoir [@’]assurer un encadrement de proximité - animatieh gestion
quotidienne en direct - et le management opéragbriiune équipe’® de médiateurs,
correspond a des cadres d’emplois déja existamsi,Ai I'on se réfere a I'observatoire de
'emploi, des métiers et des compétences, le métagent de prévention et de médiation
dont la définition correspond au poste occupé paBldet s’exerce dans le cadre statutaire
des filieres animation, sportive, administrativet&thnique, pour des cadres d’emplois de
catégories B et C. Par conséquent, ce métier m’aeac rien a voir avec la filiere sécurité
telle qu’elle est définie par les textes qui lastdnoent.

La commune ne pouvait donc recourir a un contraqtaer occuper ce poste et, de surcroit,
ne pouvait justifier un tel recours par le fait gjié n’ait trouvé aucun titulaire pour I'occuper
puisque son choix a précédé la création du poste.

3) Un audit de service non suivi d’effets malgré deconclusions tres négatives

Au vu de ces constats, la municipalité s’est iatgée sur le fonctionnement interne de sa PM.
Elle a donc commandité un audit organisationnely gi® 000 €, aupres de la société Althing
qui a remis ses conclusions en septembre 2006dit’aonclut a «un management illégitime
de la hiérarchiex™. Un des objectifs assignés a la municipalité éait«restructurer la
hiérarchie et reprendre la main sur le servieelont la mesure phare consistait @ganiser

le recrutement d’un nouveau chef de service & éateéd’un an>"".

Malgré cette alerte sur le fonctionnement de la M, municipalités successives n'ont pas
donné de suites a cet audit, laissant la situaiolétat.

La seule réponse actuelle est la relance de la m&%onde. Cependant, compte tenu des
compétences dont disposera le nouveau directeanalkgré son expérience attendue dans la
sécurité, il ne pourra répondre aux défis de lagamsation de la PM s'il ne dispose pas, sur
le fonctionnement de ce service, d’un constat gartau premier chef, par ses agents. Cela
conditionne son efficacité et le conforterait daas missions, mais surtout cela lui permettrait
de les repositionner.

6.2.3. Une PM souffrant d’un défaut de visibilité @i interroge sur la définition d’'une
stratégie d’action claire

6.2.3.1. Une PM bien dotée en moyens matériels maissouffre d'un défaut de visibilité
1) Des moyens importants consentis par la communesa PM

Un nouveau poste de police, de nombreux véhiculésuee dotation en habillement
généreuse

Afin d’offrir un cadre de travail plus conforme ‘@rportance de ses effectifs et compte tenu
de la vétusté des anciens locaux, la commune aéfgjer un nouveau poste de police
municipale pour un colt de 1,2 M€.

93 Fiche de poste, point Iéfinition ou finalité ou raison d'étre du poste
%p. 15.
*®p. 19.
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Pour exercer ses missions au quotidien, la PM dispau I janvier 2008, de quatre
véhicules sérigraphiés, trois banalisés, six mdtoss scooters et six VTT. Ses moyens sont
en augmentation car la PM disposait, selon la coiie de coordination de septembre 2000
de quatre voitures légéres, quatre motos, cingteet quatre VTT. Deux des véhicules
banalisés ont été dotés de vitres anti-caillasdageun de type fourgonnette, acquis en 2007,
« est équipé pour recevoir le public lors des comsdtoutiers>°. Son emploi actuel n'était
pas celui de sa destination premiere. La commuagas pu produire de facture concernant
le véhicule de type « fourgonnette » dont elle @t fournir un prix.

Les PM sont tous en uniforme. Sur la période égjde commune a passé deux marchés a
bons de commande de deux ans, renouvelables we&éarits ci-apres :

en€ 1°" marché 2 marché
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Montant TTC | 32795 38 079 38 704 34 820 37768 42657 27 311
Nbre agents 60 61 62 64 68 63 62
Colt/agent 538 624 624 544 555 677 440
Codt moyen annuel/agent 582 557

La PM dispose de quelques tenues de maintien dérdoalors qu’'elle n’a pas une telle
missiort’. Ces achats, peu colteux mais inutiles, vienlesstrier le caractére généreux des
dotations de la PM.

Pour I'ancien ordonnateur, I'achat de ces tenua# @istifi€é en cas de fortes tensions,
notamment pour protéger des batiments communauk eto minimisant les risques pour les
agents. Or, dans une note de fin 2006 a l'atterdiomaire et de la DGS, et adressée en copie
a la PM, des objectifs prioritaires [sont] dans l'ordre : [].; 5. la protection des biens
publics en cas de violences urbaines : la sécudratle périmetres de seconde lignePar
conséquent, la situation décrite n’était pas egé@sale seul exemple, fourni au cours de
l'audition, d’utilisation de ces tenues se situaglan contexte de maintien de l'ordre, avec la
police nationale.

Une PM armée

Si la PM est armé2 depuis au moins début 1999, son armement n’'a fa#téi discuté en
conseil municipal. Si, pour I'ancien maire, cettestion aurait bien été débattue ldusdébat
d’orientation budgétaire (DOB) 2002, en octobre 20@ proces-verbal de la séance ne la
mentionne pas. Interrogé sur son appréciation asiravantages et les inconvénients de
'armement des policiers municipaux, le nouveaurenaia pas fourni de réponse.

Pour son encadrement, la PM n’a eu a déplorer aaccident de service. Or, pour le service
municipal qui les recense, il est dénombré respatient six en 2007, dont trois avec arréts,
et 13 en 2008, dont cing avec arréts.

% Fax du 14 avril 2010.

9" La convention de coordination du 24 octobre 2GQfpelle dans son préambulfgu]’en aucun cas, il ne

peut étre confié a la police municipale de misslermaintien de l'ordre>..

8 QOutre des revolvers, la PM disposetdefa, bombes lacrymogénes d&"6catégorie, ainsi que ddlash ball
dont la détention serait motivée paJ. «] des épisodes tendus sur [les] quartiers sersibl(cf. lettre du maire

du 4 juillet 2006 au sous-préfet d’arrondissemémniy utilisation étant rare (le 31 mars 2008 turté cartouche
deflash balldans un parking et quatre cartouchefiath ballpour sécuriser une intervention de pompiers, le 14
juillet 2008). Enfin, la municipalité ne souhaitesdes doter du pistolet a impulsion électrigasd).
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Des moyens municipaux pour pallier I'insuffisanceacceux de la police nationale (PN)

Historiquement, la commune d’Aulnay-sous-Bois fibardes moyens a la disposition de la
PN. Les conventions de coordination des 27 seper2bd0 et 25 octobre 2005 rappellent
gue «'installation des moyens de communication nécessagst prise en charge par la

commune», soit une ligne téléphonique directe et trams$metteurs radio mis a la disposition
de la PN pour joindre a tout moment la PM, poucaoit de pres de 3 000 € en 2009.

Le prét de véhicule est matérialisé dans des caiovendistinctesad hog chacune relative a
un véhicule. La ville préte donc a titre gracietoig voitures banalisées a la PN qui s’en sert
comme moyens de liaison, pour dégager ses authesulgs pour ses besoins opérationnels.
Elle prend également a sa charge les frais d'eatrete réparations (hors celles occasionnées
par la PN) et des fluides. La commune a égalemenaurta disposition de la PN un local pour
y loger ses fonctionnaires, par convention du 32006 prenant effet au 15 novembre 2005,
pour une durée d’'un an renouvelable. Si le loyait §tatuit, la commune devait récupérer les
sommes avancées pour le paiement des fluides, 'edegm’a pu démontrer, traduisant un
manque de rigueur dans le suivi de ses créancdis, Encommune est préte amettre a
disposition du ministére de I'Intérieur un terraitiune surface de 3 500 m2 [.»{° pour la
reconstruction du commissariat central.

2) Une PM souffrant d’'un défaut de visibilité

Le manque de visibilité de la PM est constaté dai@na récurrente, explicitement ou non.
Ainsi, le rapport annuel d’activité de la PM polaninée 2001 fixait pour objectifs en 2002 un
déploiement de proximité, carfson] fonctionnement actuel ne correspond donc plestte
nouvelle demande [d’une présence plus constantersuméme lieup'®. Dans la mesure ou
ce méme rapport rappelait que la PMwec des missions tournées vers le quotidien et les
besoins spécifiques, [...] répond a une attente thyen, que nulle autre structure ne peut lui
fournir »'®%, il pointait donc un manque patent de présencelesuerrain que le citoyen
aulnaisien lui reprochait. Ainsi, également, leseafations inscrites dans les fiches de
notation des années 2002 et 2003 du chef de laiRitfrespectivement comme objectifs
« de rapprocher le service des populations des gerxtilifficiles et redéployer les effectifs

et de «s’adapter aux besoins de la population (horairesteanes sur les quartiers)
montrant, par la répétition du méme objectif, quagiésence de la PM sur le terrain n’était
pas encore visible et effective. Par conséqueat) global, la police municipale ne jouit
[pas] de la crédibilité qui lui permettrai[t] de spositionner sur un mode volontariste sur les
sites les plus troublés %2

Le CLS confirme ce manque de visibilité de la PM,ne lui confiant le pilotage que de la
seule fiche-action n°® 5.1 « repérage et enleverdestvéhicules occupant indiment la voie
publigue », dans la mesure ou la PM était le setdua a pouvoir réaliser cette action, dont
elle exercait déja la compétence de maniere treerame. Pour les fiches 2.5 « sécurisation
aux abords des établissements scolaires », 2.6ufisation des manifestations sportives et
lutte contre la violence dans le sport », 4.3 «is8 des marchés forains » et 5.5 « chiens
dangereux », le réle de la PM n’est pas clairendéfihi, alors qu’elle intervient dans ces
domaines.

% | ettre ouverte au ministre de I'Intérieur Bricertédeux du maire, mi-2009.
10p 16 sur 21.

101p. 4 sur 21.

192 Contrat local de sécurité d’Aulnay-sous-Bois, ®vjar 2003, p. 23.
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En 2006, l'audit organisationnel concluait que Bige de la PM ne jouissait pas de plus
d’éclat® Enfin, lors d’un entretien avec le conseiller roipal délégué a la sécurité, la
critigue de la population sur la non-visibilité te PM était réitérée, avec pour exemple
emblématique, celui de la brigade moto, confondez &elle de la PN.

En conclusion, sans nier le travail accompli patec®M, celui-ci n'est que peu ou pas
appréhendé en tant que tel par les Aulnaysienst étamfondu dans un ensemble police, dans
lequel seule la PN reste identifiable. Cette failagbilité plonge ses racines dans un mode
d’organisation qui ne se fonde pas sur des obgecl#irs fixés par la municipalité et semble
en décalage par rapport a ce que I'on peut attedidne PM.

Pour la chambre, le constat fait par I'ancien orddeur, que la PM est bien sollicitée
téléphoniquement ou au poste ne démontre pas gsentee est activement utilisé par les
Aulnaysiens, mais plutdt que la PM est contactéeraroit ou les habitants sont sdrs de la
trouver.

6.2.3.2. Une organisation de la PM assez éloignés gréoccupations premieres de la
population et qui répond a des objectifs non priedés

1) Une PM aux objectifs non priorisés : une respomdilité partagée entre la municipalité
et son encadrement

Une PM sans obijectif précis autre que celui d’exerses missions

Les compétences des PM, notamment fixées a larticl2212-5 du code général des
collectivités territoriales (CGCT), sont au fil demps de moins en moins restrictives. Des
lors, la municipalité doit réfléchir a celles a neten ceuvre en priorité, au risque sinon de les
employer sans objectif clair, donc sans résultatuable.

Les documents délivrés aux habitants, comme leegununicipaux, sont peu prolixes sur les
compétences de la PM, celui de 2006 étant d’asleuuet. La population est donc peu
informée tant de la mission centrale de la PM queas missions subsidiaires.

Jusqu’a la parution du rapport annuel d’activitdad®M pour 2001, en mars 2002, la PM n’a
pas disposé d'objectifs clairement formalisés, aurins clairement identifiables. En effet,
selon ce document, etle [aurait été] créée pour répondre a des besapécifiques de la
Ville, besoins non satisfaits par la police natitmal...]. Il s’agissait essentiellement a
l'origine d'aides spécifiques, de tranquillisatiate manifestations municipales ou de police
des arrétés municipaux®, motivation qui n'avait pas été alléguée pourriec. L'ambition
assignée a cette PM était tout autre, conformeadgleur du recrutement envisagé. Ce
document est fondamental, car il fixe plusieursesigi’évolution pour la PM, dans un cadre
plus global de coordination des actions en matikresécurité, pistes que la municipalité
mettra en ceuvre, apres de trés longues phasedlaelaoré La PM doit contribuer. k..]
avant tout la dissuasion et I'assistance a persameéanger. Son réle répressif s’exerce dans
le cas ou les auteurs des délits constatés pewsnipris en flagrant délit ou si le véhicule
peut étre verbalisé'®. Pour remplir cet objectif, il lui est nécessaiten seulement d’avoir
une vraie présence sur le terrain, donc de déghageeffectifs grace a la vidéosurveillance, et

13 p, 11 et 12 la présence de la PM sur le terrain neorrespond [pas] aux attentes de la population s d
professionnels travaillant sur la ville.

14p 3 sur 21.

15p 4 sur 21.
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au recrutement de nouveaux agents, mais de leplogdé pour répondre a une demande de
proximité des Aulnaysiensgue nulle autre structure ne [leur] fournir°®.

Or, malgré la clarté de cet objectif, ce documenppse un classement des missions décrites
selon un rang de priorité, a 'aune de deux critegei est déconnecté de la mise en ceuvre de
I'objectif de dissuasion et d’assistance a pers@meanger. Ainsi, en rang 1, on trouve les
cambriolages, le déclenchement d’alarme, les éifnag et le vol, toutes situations qui ne
correspondent pas nécessairement a une situatidissleasion ou d’assistance a personne en
danger, laquelle est classée en rang 3, commeelaidisager, I'assistance a personne en
difficulté ou la surveillance de voie publique.

Par ailleurs, des fiches d’objectifs assignés BNaauraient été élaborées par I'adjoint a la
sécurité de la précédente municipalité qu’en 2009 flannée 2006. Le dispositif était le
suivant : des objectifs seraient assignés au cleeflad PM et a ses adjoints qui les
répercuteraient, chacun selon son champ de congegtanx agents. La PM n’a pas retrouvée
celle concernant son chef, mais seulement cellemnffides objectifs généraux aux deux
adjoints, soit pour l'un: mettre en place la politique sécuritaire demandée Ips élus ;
faire baisser la délinquance de voie publique»,.et pour l'autre : «enforcement de la
politique de proximité (zones commerciales, étabhgents scolaires...), inviter les agents a

répondre aux attentes de la population et destitsins...».

Les conventions de coordination précitées doivent,vertu de l'article L.2212-6 Il du
CGCT, «précise[r] la nature [...] des interventions des atgede police municipale. Elles
proposent donc une liste exhaustive de cellesséedipar la PM, mais sans préambule venant
les prioriser ou expliquant le sens de(s) objexjtiffrioritaire(s) que la municipalité entend
fixer. Il est donc impossible d’en dégager desdiymlirectrices concernant les objectifs a
atteindre, les missions se valant toutes.

L’ancien ordonnateur a souhaité, documents a I'eppppeler que des objectifs avaient bien
été assignés a la PM et gu'ils pouvaient étre sujvace a des réunions assez fréquentes. La
chambre n’'a pas contesté que des objectifs existeats seulement constaté qu’ils se
résument a un seul : plus de proximité. La lectle® documents fournis ne contredisent pas
son observation. En effet, dans une note du 10 BGOS relative a la politique de sécurité a
Aulnay-sous-Bois, deux objectifs étaient dégagékefficacité et la proximité,
particulierement pour la PVY.

Une lacune imputable a la municipalité

Cette lacune est d’abord visible sur la forme adankétre sur le fond. Dans le premier cas, il
s'agit de l'intérét porté par la municipalité & ceestion¥’® Cela est d'ailleurs regretté par la
PM dans un document intitulé « Projet de serviéolice municipale », daté du 21 décembre
2006, qui n'a pas été appliqué puisqul]«devra présenter son objectif (les agents
n'attendent que cela) [..5}. Pourtant, les DOB placent ce theme en téte dast@s jusqu’en
2005 inclus.

106
Idem
197 | "objectif de la proximité est de nouveau rappptéur 2006 et 2007 dans deux notes relatives & la PM
d’Aulnay-sous-Bois, adressées en copie a la PM.
198 es propositions de I'audit de 2006 montre lel&ihtérét prété a I'exécutif en ce domaine.
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Sur le fond, jusqu’au déebut 2003, la PM a foncté®rsans véritable feuille de route, le
« projet de service — police municipale » susmantoexprimant la non-appréhension par les
agents et la direction de ce qui est attendu &4°.

De surcroit, il semble que, pour la précédente oipaiité, la proximité se résumait a plus de
présence de la PM sur le terrain, grace a une augtien des effectifs. Or, la proximité doit
étre considérée comme un objectif intermédiaira dibjectif final qui est de lutter contre le
sentiment d’insécurité, partant du principe qu’'yoheés grande présence policiere aura pour
conséquence de dissuader la commission d'infracteifou d’appréhender les délinquants,
effet visible et intégré par les citoyens. Cet obfjene sera jamais explicitement assigné a la
PM. A titre expérimental, la commune a souhaitéettiiyper, en créant deux postes annexes
de PM, plus de proximité dans des quartiers ou Nh éRait peu visible, solution qui a
échoué™. Or, dans la mesure ol cet objectif de proximidévait &tre vécu comme une
remise en cause du fonctionnement de la PM (laimitx étant 'essence méme de son
travail), il aurait été fondamental que I'encadreinge le considére pas comme tel et le mette
au service d’'un autre objectif plus valorisant.

La nouvelle municipalité, jusqu’a la décision deir2@09 du Conseil d’Etat, invalidant un
jugement du tribunal administratif de Cergy-Porgo@nulant les élections municipales, a
« expédié les affaires courantes ». La PM a sulstatel quo qui s’est en fait prolongé au-
dela, jusqu’a la fin 2009, restant dankaitente de la nouvelle politique a mener (nousell
évolutions, réorientations des missions..»"?}.

A défaut d’objectifs, la nouvelle municipalité agmn ceuvre, fin 2009, une doctrine d’emploi
dite de la « réponse graduée®»la solution répressive étant percue comme unens&pde
dernier recours. Elle a mis I'accent sur le fai¢ d@ PM, qui 4a] vocation [...] & intervenir

sur la totalité du territoire de la communé™® s'est, en réalité, peu aventurée dans les
quartiers dits difficile§*, notamment dans la partie nord de la commune atl Isoalisés
lesdits quartiers, ce que confirme la'’®NUne exception doit cependant étre relevée pour le
service de nuit, méme s'il semble que la directienla PM ait limité les interventions dans
ces quartiers®. Enfin, cette doctrine d’emploi de la riposte gréd ne s’est pas traduite dans
les faits, si 'on analyse le cahier de consigne4®tjuillet 2009 au 31 mars 2010, celle-ci n’y
étant méme pas décriteextensmu méme mentionnée.

199 Ainsi, il s'agissait 4en] préalable : [de] définir avec les élus et lemsonnel d’encadrement la doctrine
d’emploi et les missions de la police municipalensatiere de prévention et de sécurité compte tenledrs
champs d’action géographique et temporel

19 Courriel du 7 avril 2010« concernant le poste annexe dans la mairie annex@rds Saule [...] ce service a
été interrompu, la population ne semblant pas ggéée par ce point d’accueil (peu de visites)

1 1dem rubrique « points faibles et problémes rencontrés 3.

112 consistant en fonction des problémes rencontrés [a fairerirgnir] d’abord [...] les médiateurs [...], puis,
si ¢a ne suffit pas, la police municipale et, enknpolice nationale> cf. Le Monde du 30 aolt 2009 et Direct
Matin du 14 janvier 2010, p.3.

13 préambule de la convention de coordination, papge 2.

14 Cf. le « Projet de service — Police municipale » pééta question suivante est posésuxles compétences :
extension de l'action de la Police Municipale siensemble de la ville ??7? [..) et, également, le rapport
d’activité sur 2001 qui demande I'ouverture de dpastes annexes de la PM dans des quartiers ldifi@insi
que les fiches de notation 2002 et 2003 du chéd V1.

15 Entretien du 6 octobre 2010.

116 Audit de septembre 2006, société Althing, p.11.
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Enfin, pour confirmer que la proximité ne peut éreobjectif en elle-méme, sans lien avec
une analyse des causes du sentiment d’insécuait@puivelle majorité a da renforcer la
présence de la PM sur les heures de I'aprés-nials gu’en 2005 la précédente avait mis sur
pied une brigade dite « de renfort » de cingq agdats le méme bu§i rien ne dit que ce
renforcement sera fructueux en termes de visibidéda PM, il a été accompagné par une
explicitation formelle de la municipalité. Dans um&e de service du 26 janvier 2010 relative
a des propositions de remaniement des effectifdadBM, I'adjoint au chef de service
souligne que &...] la population, en général, constatera une pré&seaccrue sur le terrain
des policiers municipaux, que cette présence est motivée par le failngpge<14 h et 22 h,
[...] la délinquance est la plus important&"’.

La chambre prend note du processus engagé parulaelie® municipalité pour clarifier les
missions en matiere de PM et de prévention/sécurité

Une direction de la PM qui s’autonomise

Si I'hésitation des différentes municipalités eniree politique tirant plutbt vers la prévention
(la proximité en étant le paradigme) ou plutét argépression s’est répercutée sur la PM qui
s’est posée ka grande question [...] de savoir si [elle devaiffextue[r] toutes les missions
inscrites dans la loi de 99 [..4"® il n’en demeure pas moins que les objectifs, méme
partiels, hésitants ou peu opérants, étaient asgaligibles pour étre mis en ceuvre par la
PM. Pourtant, pour la direction,[fallait]-il revenir & la police de proximité [...] %, alors
gue pour la municipalité, la question ne se pgsast puisque cet objectif avait été clairement
assigné a la PM. Dés lors, il semble que la divactle la PM ait eu tendance a ne pas se
donner tous les moyens pour remplir les objectikesf ce qui interroge sur le degré
d’autonomie, d’éloignement de ce service, sur s@gmsion a s’affranchir des consignes
données, bref, a organiser un fonctionnement aqteec Symboliquement, il convient de
rappeler I'éloignement physique de la PM de I'hatelville et du DGS, premier échelon
directement supérieur au chef de la PM. Or, ilkesh évident, compte tenu du role et du
positionnement de cette fonction, qu’il ne peu¢ @utant présent, attentif que souhaité.

Des lors, cette distance autorise d’'une certaingigra un fonctionnement plus ou moins
autonome. C'est ainsi que la PM se fixe elle-méee abjectifs'®, comme la réduction du
nombre de véhicules en stationnement abusif, récurepuis 2003, ou d’autres comme
réduire la délinquance (2003), sans plus de paétide pourcentage, ou démarrage de la
surveillance de la voie publique avec la vidéosillareee (2007, soit au moins un an aprés
son installation), si évidents qu’ils ne peuveme &ualifiés, a proprement parler, d’objectifs.
lls sont d’ailleurs tout aussi vagues que ceuxsfigér la ville. D’autres dépendent moins de la
PM que du pouvoir politique, comme la création @lmigade de renfort d’aprés midi (2004-
2005).

Enfin, dans ce contexte, la PM peut également s'éay de la mise en ceuvre de telle ou telle
demande de la municipalité, avec une justificaiptus ou moins valable. Ainsi, comment
comprendre la raison motivant la fermeture, poungua d’effectif, du second poste annexe
de la PM du quartier Chanteloup, alors que la Pddranu, sur la période 2002 et 2004, une
réelle augmentation des effectifs passant de 5&pa@s61, soit une variation de 15 %, et ce
avant que les brigades de renfort ne voient le geraparant ces augmentations ?

N7 Bilan d'activité 2009, rubrique « solutions enjéas », p. 3.

118 « Projet de service — Police municipale21 décembre 2006, avant-derniére pa& p@ragraphe.

119 es bilans d’activités que réalise la PM depui82€brmalisent les objectifs qu’elle s'assigne kexercice
considéré, donc prioritaires.
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La direction est méme allée jusqu’a ignorer dessttiats de la municipalité ou a les vider de
leur sens. Ainsi, dans le rapport d’activité 2001était question de mettre en place une
sectorisation, en quatre secteurs, que confirneitevention de coordination du 24 octobre
2005 dans une carte en annexe. Or, le « projeedécs » susmentionné du 21 décembre
2006 s'’interroge gur les compétences : [sur] I'extension de I'actaala Police Municipale
sur 'ensemble de la ville ??? (cartes pour passageun secteur déterminé par exemple) soit
par sectorisation : une brigade par secteur podgfiser et assurer une police de proximité a
la différence de la PM'?°. Dans I'esprit de la direction de la PM, il y apogition entre PM

et police de proximité, ce qui conduit a s’inteeogur les consignes données aux agents.
Cette sectorisation n'a pas été mise en placeret dective de leur direction, les agents
organisent eux-mémes leur travail qui, ce faispnésente un certain caractére routinier,
gu’amplifie une absence de projet de service. Litamdjanisationnel préconisait, notamment,
la rédaction d’un projet de service, propose paréstataire et soumis aux deux municipalités
successives, document qui ne peut étre vu comme’é&ant d'abord que le catalogue des
compétences de la PM sans hiérarchisation, singaalgue de la convention de coordination,
avant de présenter de nombreuses fichede-mecuntrés succinct de procédures a suivre en
cas d'infraction.

Il faut conclure au manque de vision prospectieedéfinition de stratégie claire d’actions, de
projet pour son service qui confine a la passigéda part de 'encadrement de la PM. Ainsi,
dans les bilans d’activités, a la rubrique « projetturs, nouvelles missions », le projet de
service est mentionné des 2006 jusqu’en 2008, gmierroger sur sa mise en application.
Jamais, il n’est congu comme le résultat d’'uneexédin interne, mais bien comme provenant
de I'extérieur. L’encadrement de la PM n’apparai$ gpomme une force innovante pour une
PM d’abord repliée sur elle-méme, propension permer le manque d’investissement de la
part des élus et de la direction générale.

Quelle évaluation ?

Les bilans d’activités annuels sont les seuls detusndans lesquels figurent des indicateurs,
développés par la direction de la PM. lls sontasiscrits a une mesure de l'activité, a un
dénombrement de procédures, d’actions. Ces bilanmantrent pas si les objectifs ont été
atteints. Pour certains, leur récurrence montrecgleen’a sans doute pas été le cas, mais sans
que les causes en soient analysées.

Les indicateurs sont, pour la plupart, intrinsegeetmon pertinents. En effet, par exemple,
en mélant le jour et la nuit, I'indicateur relaii nombre d’appels déforme la réalité. Ainsi, en
2003, la PM a recu 12 250 appels, soit 33,6 par (soit 1,4 appel par heure), ce qui ne
reflete pas fidélement I'activité de la PM. Il fadanc traiter I'activité spécifiquement selon la
période du jour, car I'implication des servicesst’pas la méme. Autre exemple, celui relatif
au nombre d'arrestations en flagrant délit qui, axtip de 2006, disparait et semble se
transformer en nombre de mises a disposition deopees a la PN, mais avec un vrai
changement de dimension, puisque I'on passe degiants délits en 2005 a 226 personnes
remises a la PN. Le premier indicateur étant comstent en baisse et peu flatteur pour la
PM, la direction en a proposé un autre plus faderabans savoir ce qu'il recouvfé
L’indicateur quantifiant le nombre d’interventiopsse question. En effet, dans la mesure ou
«l'année 2001 a été I'année d’'une croissance tréefde I'activité dans tous les

120 « Projet de service — Police municipate 21 décembre 2006, avant derniére p&jeégalement le bilan
d’activités pour 2009, rubriqueptojets futurs, nouvelles missions (2010/202 4jui mentionne la sectorisation
des patrouilles.

121 Enfin, pour d’autres, la signification profondest trop pour étre comprise, comme celui relatihambre
d’'objets trouvés.
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domaines»*?? année & partir de laquelle les évolutions d’@#ésvprennent du sens, cet
indicateur montre une tendance de fond a la balsissi, de 7 926 interventions réalisées
cette année-la, la PM en comptabilise, en 2009454 4oit une baisse de 44 % (ou une
moyenne de 12 interventions par durée de 24 heso@snoins d’une par agent et par jour).

De surcrott, il est permis de se demander dandegoedsure ces indicateurs sont fiables ou
significatifs, s’ils sont construits a partir desnthiées entrées dans le logiciel « logitude » qui
recense les différents actes réalisés par la Pbhaghe catégorisation qu’elle a elle-méme
définie. Déja, I'audit organisationnel s’interrogesur la qualité de ces statistiqgues qualifiée
de défaillante. De fait, la catégorisation de i\atd pose question. Ainsi, cette liste met sur le
méme plan des catégories qui recouvrent des Raliférentes comme celle concernant
« l'assistance » qui regroupe l'aide apportée paPM a d'autres services avec celle des
nuisances, par exemple. Enfin, des sous-catégooiesdentifiées regroupent la majorité de
I'activité comme par exemple, la rubrique « autrede la catégorie « différends » ou la
rubrique « tranquillité publique » de la catégogiauisances », interrogeant sur le sens de

cette rubrique puisque, par définition, les nuigsnsont une atteinte a cette tranquillité
publique.

Les statistigues émanant du logiciel « logitudeéontipas pour but de mesurer l'atteinte des
objectifs. En conséquence, la fiabilité des indiued de mesure de l'activité pose question,
dans la mesure ou ils auraient été établis a paetice logiciel, mal utilisé. Il y a donc une
véritable difficulté a évaluer le service renducéoyen.

2) Une organisation de la PM assez peu compatiblgex les attentes des habitants
Le cycle de travail ne correspond pas au tempsrdeail hebdomadaire

La PM fonctionne 24 heures sur 24 et sept jourssgpt. Ce mode de fonctionnement
exigeant, mis en place dés sa création, demandeffeéetifs nombreux pour étre efficace.

Jusqu’a la mi-mars 2010, la PM était organiséereis brigades de jour (BJ) de 10 agents
chacune, deux brigades de nuit (BN) de huit ageimésune et de deux brigades de renfort
(BR) de cing agents chacune. L’amplitude horaire biegades a peu varié et n'a pas été
affectée par le passage aux 35 heures, la PM ayafititement souhaité conservé son mode
de fonctionnement habitué}. Ainsi, pour les BJ, le cycle de travail est dendenatinées et
deux aprés-midi de huit heures de travail chacdeesix a 14 heures et de 14 a 22 heures), en
alternance. Ce cycle est donc de 32 heures audaat rajouter, apres un repos de deux jours
conseécutifs, une nouvelle vacation de huit heyre=niére d’'un nouveau cycle de travail. Le
temps de travail hebdomadaire est donc au tot&l0deeures. La BR a le méme temps de
travail hebdomadaire, mais la répartition des vanatest différente, trois de huit heures
'apres-midi et une le matin. Pour la BN, le cydke travail est de trois nuits de neuf heures
(de 21 a six heures). Le temps de travail est dampres trois jours de repos, de 36 heures.

Une organisation qui ne peut répondre de maniérdiopale aux attentes des habitants
 Lejour

L’effectif optimal d’'une BJ est de 10 agents, melle doit fournir un chef de poste et un
planton chargé du standard, de la télésurveillaiaie la vidéosurveillance. Il ne reste donc
plus que huit agents, total sur lequel, il convielet facon assez récurrente, d’éter un ou deux
agents, absents pour maladie, formation, voire péaupération de jours. Ainsi, la BJ ne

122 papport annuel d’activité de la police municipalannée 2001, p. 13 sur 21.
123 Réunion de concertation du 20 mars 2002.
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présente plus que six a sept agents pour patnquilemi lesquels il faut compter une brigade
motocycliste de deux agents, dont le rGle est mdiége au contact des habitants que de
répondre a une urgence. En conclusion, ne peuwrdayiller, au mieux, que quatre a cinq
agents, répartis en deux véhicules pour umidle¢[...] constituée de 180 kilométres de voies
publiques et 40 de voies privées [»'f* Jusqu’en 2002, les brigades ne recensaient giée si
sept agents de maniére optintaledonc & peine un équipage en patrouille. Dans ces
conditions, la PM ne pouvait intervenir sur certairsituations délicates dans les conditions
de sécurité optimale. Dés lors, les agents étammtquelque sorte, consignés dans leur
véhicule. L'organisation du travail en trois BJ@p conséquence de doubler les effectifs le
matin ou I'apres-midi trois jours sur sept, aveBI3.

Méme si, jusqu'en 2003, la BJ pouvait étre épayl@e une brigade cynophile, ce mode
d’organisation ne pouvait répondre aux aspiratides Aulnaysiens qui demand[ailent de
plus en plus fréquemment des patrouilles spéciguieur quartier, signalant ainsi le besoin
d'un contact rapproché avec les agents de la potimgnicipale et d’'une présence plus
constante sur un méme lietf® «Le fonctionnement actuel ne correspond donc plfla]a
demande»*?’ des habitants.

Pour y remédier, outre la sectorisation, non misplace, il convenait d’accroitre les effectifs
de maniere sensible. Ainsi, a compter de la creaga 2005, de la BR, les effectifs sur le
terrain ont cr(, mais de maniére limitée. En eftltns la mesure ou sur les cing agents,
effectif optimal de cette brigade, un au moinstéhsent pour congés, formation ou arrét de
travail/maladie, la commune ne pouvait compter gug trois ou quatre agents
supplémentaires. Par conséquent, la PM ne poulNgitea au mieux, sur une demi-journée,
gu’une quinzaine d’agents, dont les motards (aigjuatre), lorsque les effectifs des deux BJ
et de la BR se cumulent. En outre, les agents dBRan’avaient pas pour mission de
patrouiller sur I'ensemble du territoire aulnaysiemais sur les zones de centre-ville
commerciales, dans les parcs et jardins. Par capséccertains territoires continuaient a peu
recevoir la PM.

Enfin, puisque la proximité était demandée a la Rl réponses contradictoires ont été
apportées en termes d’organisation. En effet, erplique mal le fait qu’elle se soit séparée
de ses chiens en 2004« fait d’une gestion trop lourde compte tenu de gtilisation et de
I'armement des policiers municipawX®, sauf & comprendre que ceux-ci étaient plus vus
comme des armes que comme un moyen dorganiserr@punse de proximité par des
patrouilles pédestres. Aussi, dans quelle mesundoneer les brigades spécialisées de
motocyclistes, 12 motards en 2685 dont on a vu que leur manque de visibilité gaient,
alors que dans le méme temps les BR étaient mis@taee, la premiére mesure sapant les
effets attendus de la seconde ?

En conclusion, malgré de nouveaux moyens, le méalgahisation de la PM, le jour, ne
pouvait répondre aux attentes des Aulnaysiens ¢igmaale sécurité de proximité.

124 Rapport annuel d’activité de la police municipalannée 2001,*1mars 2002, p. 9 sur 21.
125

Idem
126 Rapport annuel d’activité de la police municipalennée 2001 *1mars 2002, p. 16 sur 21.
1271dem p. 16 sur 21.
128 Courrier du 6 juillet 2009 du précédent ordonngtii Gaudron, p. 4.
129 Convention de coordination du 24 octobre 2003glar, p. 3.
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e La nuit

La BN représente environ 40 % des effectifs opeénakls. Mais, il est impossible de
quantifier cette activité nocturne de la PM, ledi¢gateurs ne le permettant pas. Toutefois, le
rapport d’audit organisationnel brossait un tablemsez élogieux de son activité tant
guantitative que qualitative. Une raison de cepieréciation réside dans le fait que la PM se
retrouve presque seule a exercer des compétenceeateité publique sur le territoire
communal. En effet, la PN est démunisugtout aprés 2 heures du matin, pic horaire ou
[s]es effectifs sont en baiss€®, sachant qu'ils embrassent également la commuSeden,
aux multiples zones criminogénes et haut lieu dfictde stupéfiants.

Une nouvelle organisation : la volonté de renforcéa présence physique en fin d’apres-
midi

La nouvelle municipalité a souhaité mettre en plawe nouvelle organisation du travail tout
en conservant la méme ossature, maintenant les Bdiet les deux BN, mais avec des
effectifs moindre¥”. Les effectifs prélevés sont transférés dans roisi@me BR, les trois
BR rassemblant alors 16 agents (cing, cing et Ex)cycle de travail est également modifié
pour la BN dont 'amplitude horaire augmente d’'umegire, de 20 heures a six heures, et pour
les BR qui ne travailleront plus que I'apres-mida note du 26 janvier 2010, rédigée par la
direction, valide également les absences maximatksises par brigad®. Le véritable
changement intervient I'apres-midi sur un crénearaine considéré comme le plus sensible,
et particulierement entre 20 heures et 22 heuesseiinplois du temps des BJ, BR et BN se
chevauchant alors.

Cette évolution se fait au prix de la disparitioredne de la BN, celle-ci étant réduite a quatre
agents en activité réelle dont il faut soustraiee chef de poste et le planton, qui.
«assurer(ont) en priorité la télésécurité. Le plamtbasculera les appels concernant la
sécurité publiqgue au commissaridt® ne pouvant effectuer d’autres missions que dans |
mesure ou les effectifs le lui permettront. La gamisation est donc au milieu dué car une
BN de ce format est inefficace donc inutile .En8hl, est vrai que cette réforme de la PM lui
permet d’aligner, I'aprés-midi, environ huit agerds plus qu’auparavant, la nouvelle
municipalité se doit de mettre en ceuvre une véeatpblitique d’évaluation de cette réforme
pour voir si celle-ci rencontre I'assentiment dabitants et répond, enfin, a leurs attentes

La convention de coordination : complémentarité awsupplétivité » ?
* Une convention peu originale

Les conventions de coordinatiSfiprécisent la nature et les lieux des interventitesagents
de PM et déterminent les modalités selon lesquetesinterventions sont coordonnées avec
celles de la police et de la gendarmerie nation®edéfaut de convention, les missions de
PM ne peuvent s'exercer qu'entre six heures ete28eh. Celle conclue en octobre 2005
(comme en septembre 2000) par Aulnay-sous-Boigésfidele au document type prévu par
le décret du 24 mars 2000.

130 Courrier du 21 mars 2007 du commissaire divisimenahef du 3™ district.

131 Respectivement de 26 agents (neuf, huit et neuifpa de 31, et de 12 (six et six) au lieu de 16.
132 30it trois pour celles de jour, deux pour la BNeetre un et deux agents pour la BR.

133 Note du 26 janvier 2010.

134 Créées par la loi du 15 avril 1999 relative auliges municipales.
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* Une coordination minimale dans les faits

Le but d’'une telle convention n’est pas de figemglan certain formalisme les relations entre
la PN et la PM. Si elles ne sont pas figées, inndemeure pas moins que ces relations
doivent, au moins, prévoir des instants de cootiin&>. Or, & I'exception des échanges
d’'informations (article 5 notamment), seule la iéarhebdomadaire (article 1) est effective,
mais a vu son statut évoluer. Elle a perdu saifénpremiere d’organiser un fonctionnement
coordonné entre forces de police pour atteindreautiee dimension. De purement technique
entre responsables de polices et strictement axédes problématiques de sécurité publique,
elle s’est transformée, a compter de mai 2008,éamion plus formelle, dite « cellule de
veille », avec la présence du maire, du commissglird’'autres acteurs concernés par la
prévention et la sécurité. Si la réunion qui aujithwi la remplace reste pertinente, elle n’est
plus celle prévue par la convention.

Or, déja limitée dans les faits, la coordinatiootiglienne entre les deux services se résume a
des «contacts réguliers (voire journaliers)*, chaque service s’organisant de son c6té, sans
tenir compte de l'autré’. Cette coordination est impossible au quotidieisque la PM ne
dispose pas de feuilles de routes pour les paleswel, de surcroit, ne s’enracine pas dans des
comptes rendus, bilans et autres rapports, poupt@vius par ces mémes articles, ainsi que
par les articles 15 et 17. Aucune évaluation mdlesoe annuelle n’est élaborée, ni aucune
réflexion faite sur les conditions de la mise ervieude la convention.

La coordination se limite a des événements porett@inme le 14 juillet ou des rencontres
sportives.

» Une relation verticale voulue par les textes mateatuée par I'inertie de I'encadrement
de la PM

La convention demande a la PM de fournir tout éldnmecessaire a la PN, de décrire ses
missions et moyens, de prévoir la formation au eraent d’armes, rappelle que des missions
communes peuvent avoir lieu mais sous l'autoritéeatte derniére.

Cependant, méme si des discussions ont eu liegasteneur, les modifications proposées,
autres que de forme, ne l'ont pas été a linitmtide la villé®. La responsabilité en
incomberait, selon la société auditrice, a I'eneatent de la PM qui n'a proposékcun
aménagement particulier visant a mutualiser lesreffde sécurisation engagés par la PN et
la PM [...] »° alors méme que, dans certains cas, la PM powtatpilote. L'exemple
emblématique de cette subordination est I'opéra&dranquillité vacances » a laquelldéa«
police munici&)ale peut étre associée ponctuellereanassistance des forces de sécurité de
I'Etat [...] »*°. Cette opération consiste, pour la PNlukant [Ilabsence [des habitants 3]
assure[r], dans le cadre de ses missions et patemjides passages a [leur] domici#eOr,
comme le rappelle la convention dans son articledd®M «en plus de la surveillance par
télé-sécurité de 1500 batiments communaux [...] &tausurveillance par télé-sécurité de
1 000 particuliers (commerces [...] - entreprisedustrielles — pavillons et appartememts

135 Définis aux articles 1, 2 et 5.

136 Réponse n° 14 du 6 juillet 2009.

1371 arrive donc que les patrouilles des deux pslise retrouvent aux mémes endroits, concentraetffiestifs
au lieu de les disperser pour démultiplier lesdsren présence.

138 Note interservices du 4 mars 2005.

¥p 7.

140 Article 12 de la convention de coordination.
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Des lors, il aurait été logique que la PM revendidgl pilotage de cette opération et assure
lesdites rondes et patrouilles, le fait qu’elle assume la responsabilité sur une partie du
territoire n’épuisant pas la question du pilotafygl.

En conclusion, il appartient a la commune, aidéel’pacadrement de la PM, de rendre cet
outil plus conforme a une véritable coordinatiom BM, sans véritable objectif autre que

celui d’étre présente, n'a pas pu répondre auxtaisect besoins des habitants d’Aulnay-sous-
Bois. En effet, sans définition préalable de sotivié¢ quotidienne, elle s’est organisée de

maniére routiniére évitant, hors les équipages Wit kes quartiers difficiles et dangereux.

Principalement cantonnée a patrouiller en voitwreim moto dans les quartiers sud de la ville,
elle est demeurée peu visible pour la populations kes zones commercantes. De surcroit, il
est impossible d’évaluer le service rendu a la fain, les indicateurs existants ne le

permettant pas. La recension de l'activité de la iVpeut constituer un levier de réflexion

sur ses missions, dans la mesure ou des interogase font jour sur la catégorisation des
interventions utilisée.

La PM agit donc dans un cadre qu’elle s’est pelea fprgeé, c’est-a-dire des missions et
interventions dans un contexte de recherche deédari$¢ maximal&”’, qui paralyse son
action et est la négation de son existence. Graeendode de fonctionnement, et s’appuyant
sur le flou des objectifs fixés par les élus, la Patvient a n’y répondre que dans la mesure
ou ils ne contreviennent pas a la regle ci-dessascge.

6.2.4. Le colt de la PM : une rémunération généreas

Grace a I'existence assez ancienne d’un controlgedgon, le colt global de la PM, tant en
fonctionnement qu’en investissement peut étre ¢cétsarr la période sous revue.

6.2.4.1. Un codt global important rapporté au nongbd’habitants

L’'analyse de ces colts nécessite une comparaisan dlautres communes d’lle-de-France
exprimée en pourcentage du budget de fonctionne(readis€) et en euros par habitants. Sur
le premier point, le tableau ci-apres présentepgdntance des dépenses de sécurité publiques
au regard du montant total des dépenses.

en % 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aulnay (93) 2 2,1 23 25 2,5 2,3
Bondy (93) 1,2 -
Colombes (92) 3
Ivry (94) 0,1
leMée (77)] 2 | 21 | 2 19 | 21
Savigny le Temple (77) 2,1
Ensemble communes IdF?] 226 -
Ensemble villes > 10 000 hab.*{ 4 | - -

* Source : Institut d'aménagement et d’urbanisméadeggion lle-de-France :kes polices municipales avril
20009.

** Source : base de données économiques des dolléstTereko citéen « La Gazette des communes », 18
février 2008, p. 30

141 Cf. les consignes des"jjuillet 2009 au 31 mars 2010 dans lesquelles paagit clairement que la PM
n’intervient qu'avec la PN dés lors que la situat&erait potentiellement dangereuSé. également le compte
rendu provisoire de la réunion de la cellule ddleadu 30 mars 2010 au cours de laquelle la PNopgse
d‘accompagner la PM sur ses visites aux commerghumtsquartier difficile a la suite de jets de pdijles.
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Le résultat de cette comparaison est paradoxal ldamesure ou Aulhay-sous-Bois posséde
une des PM les plus nombreuses d’lle-de-France, &ipiipée et dotée d’'un bon régime
indemnitaire. En fait, ce pourcentage dépend fogtegnde l'importance des dépenses de
fonctionnement, comme c’est le cas a Aulnay-sous:Ben corrélant ce montant avec le
nombre d’habitants, le colt moyen par habitantles39,1 € a Aulnay-sous-Bois, 25,2 € a Le
Mée, 36,5 € a Savigny-le-Temple et 3,7 € a IvrySeine. Ces dépenses de sécurité
proviennent a plus de 90 % de charges de personnel.

6.2.4.2. Un régime indemnitaire généreusement inégr
1) Un régime indemnitaire généreux

A partir des données extraites du bilan sétaleffectif de la PM composé de titulaires de la
filiere sécurité, est comparé a I'ensemble desaties de la commune puis a I'effectif global
de la commune. Dans les deux cas, les effectita @M ont suivi une progression inverse a
celle des autres ensembles. Bien que faible, leprésentation au sein de cet effectif
s'affirme néanmoin$®

LA REMUNERATION

En K€ 2003 2005 2007 Evolution
Total dt primes Total dt primes Total dt primes | Total dt
primes
Titulaires PM 1551 637 1881 791 1826 659 17,7 % 3,5 %
Titulaires ville 42 478 8 370 45 091 9 827 46 989 9 370 10,6% 11)9%
Poids PM 3,6 % 7,6 % 42 % 8 % 3,9% 7% -
Total vile | 48113 9175 51716 10 659 53 426 10 189 11(% 11%
Poids PM 3,2% 6,9 % 3,6 % 7,4 % 3,4% 6,5 % -
Nbre colt Nbre colt Nbre colt Nbre colt
H. supp. PM | 26 627 NR* 24 684 NR* 12 202 NR* -542% -
H. supp. ville | 97 874 92 672 86 762 -11,3%%
Poids PM| 27,2% - 26,6 % - 14,1 % - - -

*NR : non renseigné

Un fort effet cliquet

des rémunérations est comBstatisque malgré la baisse de 1 % des

effectifs, elles continuent a croitre de 11 %. 8sgnt de la PM, la hausse de la rémunération
est également due a I'accroissement des effedligss, alors que la PM ne représente, en
moyenne, que 3,2 % des titulaires de la commure, parcoit, en moyenne, 3,9 % des
rémunération$*, écart surtout flagrant lorsqu’on analyse le régindemnitaire. Ainsi, 3,2 %
des titulaires concentrent, en moyenne, 7,6 % degep et indemnités, soit un rapport de plus

du double.

142 présenté tous les deux ans au comité techniqitaipar

143

LES EFFECTIFS 2003 2005 2007 Evolution
Total PM 58 61 62 6,9 %
Total titulaires ville 1901 1933 1877 -1,3%
Poids PM 3% 3.2% 3.3% -
Total ville 2 387 2413 2 362 -1%
Poids PM 2,4 % 2,5 % 2,6 % -

144 Ou pour 2,5 % des effectifs totaux de la commetie percoit, en moyenne, 3,4 % des rémunératiutates.
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Cela s’explique par l'importance de ce régime dansgmunération totale pour la PM. De
plus de 42 % en 2005, il pése encore 36 % alorpquel’ensemble des titulaires, ce régime
indemnitaire ne représente que 19 % a 22 % deré&nunération totale. Ce poids notable
trouve son explication dans I'importance des hestggplémentaires (HS) payées a la PM :
14,1 % du total des HS en 2007. Ces heures ontiglrasient diminué entre 2003 et 2007
pour la PM, alors gu’elles baissaient plus modestenpour le reste des personnels. Ceci
interroge dans la mesure ou le cycle de travailp@s changé pendant cette période. Si I'on
traduit ces HS en équivalents temps plein (ETP3plamune aurait pu disposer de 17,5 ETP
en 2003, 16,2 en 2005 et de 8 en 2007.

Un régime indemnitaire varié qui représente plus ldemoitié de la rémunération nette

L’étude concrete de ce régime a été menée a trdaredyse des fiches de paye, jusqu’a fin
2009, de six agents de la PM dont les trois ditestesoit 10 % de I'effectif.

Policier 1 Policier 2 Policier 3 Policier 4 Policie5 Policier 6
2003| 42516 34 249 40 595 26 151 30 297 27 479
rémunération | 2007| 61219 46 555 56 923 29 980 32 807 27 996
totale nette 2008| 69341 55 093 66 934 35098 34 661 29 256
2009| 71516 56 954 0,00 34 769 35 675 29 316
2003| 14 515 14 015 16 272 7778 7 919 6 632
HTS 2007| 26554 22 632 26 837 4672 5078 3604
2008| 30725 29 362 31 470 5 455 5711 4212
2009| 32065 28 258 0,00 5 667 6 069 4279
2003 8476 6074 8 839 6 070 6 122 5524
autres 2007| 14893 10 139 15 597 10 455 10 386 9 644
indemnités 2008| 15 306 10 778 11 143 11 052 10 948 10 170
2009| 15 575,26 10 834 0,00 10 933 10 879 6 227
2003 54,1 58,7 61,9 53,0 46,3 44,2
primes/rému. 2007 67,7 70,4 74,5 50,5 47,1 47,3
2008 66,4 72,9 63,7 47,0 48,1 49,2
2009 66,6 68,6 0,0 47,7 475 35,8

2) Un régime indemnitaire partiellement irrégulier

a) Les indemnités horaires pour travaux supplémeniees (IHTS) a la PM : un régime
qui doit tenir compte de la réalité du travail effectué

Une présentation des heures supplémentaires,rééusti travers I'échantillon, permet de
mieux visualiser la pratique au sein de la PM,sguia confrontée au droit applicable.



10-UC-0220/S3/2110414/MC 48/11¢

Présentation des heures supplémentaires effectugas les personnels de I'échantillon
entre 2003 et 2009

Nombre d’heures supplémentaires

AGENTS PM
Année | Cat. IHTS Policier 1| Policier 2| Policier 3| Plicier 4 | Policier 5 | Policier 6| TOTAL
14 h> 28 154 28 154 154 154 672
<14 h 20 110 20 110 110 110 480
2003 | Dimanche* 330 253 220 253 253 253 1562
nuit 220 329 429 0 0 0 978
Total 598 846 697 517 517 517 3692
2004 Total 524 771 614 399 413 368 3089
2005 Total 682 858 716 374 374 374 3378
2006 Total 845 1032 886 254 262 238 3517
14 h> 0 154 0 0 0 0 154
<14 h 0 0 0 0 0 0 0
2007 | Dimanche* 220 220 220 205 226 188 1279
nuit 615 651 663 0 3 0 1929
Total 835 1025 883 205 229 188 3 365
14 h> 0 154 0 0 0 0 154
<14 h 0 0 0 0 0 0 0
2008 | Dimanche* 220 220 220 198 220 187 1265
nuit 600 636 648 0 0 0 1884
Total 820 1010 868 198 220 187 3 303
14 h> 0 168 0 0 0 168
<14 h 0 0 0 0 0 0
2009 | Dimanche* 240 240 retraite 198 220 187 1085
nuit 600 636 0 0 0 1236
Total 840 1044 198 220 187 2 489

* Et jours fériés

Le total des IHTS est de :

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Variation
Nbre heures supp.| 26 627* * 23 680 16 193 13 202 12 745 12123 2005-
2008
variation | -31,6% | -185%| -35% -4,99 - 46,2 %
Montant heures - | - | 375100| 307094 279210 336275 301 627 -
supp variation | -18,1% | -91% 20,4 % -103% -10,3%
* «[La] base de donnée informatique [...] permet de pEmer des données relatives aux paies des agents

datées uniqguement de cinq au moins. Ayant prépagédcapitulatif] en avril 2009, [la commune] n'ag la
capacité de [...] fournir les montants annuels [q@@mpter] d’avril 2004 [...]»**. Le montant pour 2003 est
donc celui indiqué par le bilan social relatif dte@année.

Le nombre et le montant des IHTS indiqués, extdiis tableau fourni par la commune a la
demande de la chambre, sont différents de ceuxtssians le bilan social en ce qui concerne
le nombre d’heures supplémentaires relatif auxases 2005 et 2007 (p. 65/104) qui est de
respectivement de 24 684 et de 12 202. Ce nomhrermespond également pas a celui inscrit
dans les bilans d’activités annuels, méme si a@ltient compte des ASVP et des ATSEM

qui ne travaillent qu'a la vacation. Ainsi, en 20@5est de 23 827 et 2007 de 14 201. La
commune doit fiabiliser ces informations.

145 Réponse du 8 juillet 2009.
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Depuis le I janvier 2008, six taux horaires se substituent quatre affectés aux IHTFS.

Les fiches de paie présentent donc le nombre ddisede chaque catégorie et son taux, soit
autant de lignes que de catégories concernées rauleot, pour les trois situations (jour,
dimanches et jours fériés et nuit), le nombre d’eslauquel on affecte un taux moyen par
heuré*’. Or, depuis janvier 2009, méme si cette différemseminime, le taux moyen percu
par heure supplémentaire est supérieur a celdi dénviendrait de corriger ces erreurs.

L’'analyse de ces tableaux présente une baissengis des IHTS sur la période, mais
contrastée selon que I'on considére la directiotesuautres agents. Ainsi, pour la premiere,
le nombre des IHTS a crd entre 2003 et 2009 de ¢du80 %, alors que pour les autres
agents, la chute est de 61 %. Puisque ces diffésediévolution ne s’expliquent pas par la
modification des cycles de travail, il convient dowe rechercher si ces évolutions
correspondent a une réalité.

Les IHTS : un encadrement strict

Les modalités de fixation du régime indemnitairs dgents de la PKf peuvent déroger au
principe de parité entre fonction publique d’Et&PE) et fonction publique territoriale
(FPT)S. C’est le décret n° 97-702 du 31 mai 1997 mothifigui le détermine (catégorie C,
puis aussi BY™.

Cependant, méme dérogatoire, pour étre |égal,gimedindemnitaire doit obéir aux principes
suivants :
- celui de la rémunération aprés service'Tait
- celui, découlant du précédent, d’un controle gdibire de I'effectivité de la réalisation des
heures supplémentaires;
- celui de la limitation de I'éligibilité aux IHTS certains personnels. Sur la période, ce
dernier point a fait I'objet :

- d’une définition par 'assemblée délibérante deplers éligibles®*;

- les IHTS ont été réservées a certains agentsnetida de leur indice brut (IBY;

146 | es premiéres 14 heures, heures suivantes, heimasches et jours fériés et heures nuit contreuadjhui
un taux 1 pour les 14 premiéres heures effectuégsuenée, dimanches et jours fériés et la nuiiretaux 2
pour les heures suivantes de ces trois catégories.

147 par exemple, pour 20 heures supplémentaires dg, jes 14 premiéres seront multipliées par le thex ce
résultat sera additionné au produit des six auteeses par le taux 2, cette somme étant ensuiteédiypar le
nombre heures obtenant ainsi un taux horaire moyen.

148 Article 68 de la loi du 16 décembre 1996 relativeemploi dans la fonction publique et & diversessures
d'ordre statutaires.

149 Article 88 modifié de la loi du 26 janvier 1984sswentionnée et son décret d’application n° 91-87%d
septembre 1991.

150 Complété par le décret n° 2000-45 du 20 janvi@02pour le cadre d’emplois des chefs de servicBMe
(catégorie B) ; en effet, jusqu’au décret n° 2080a¢ la méme date, seul avait été créé un cadreptbe de
catégorie C par le décret n° 94-732 du 24 aolt 1994

31 On notera qu'il a fallu trois ans pour mettre éacp un régime indemnitaire propre a la filiereus#é qui
n’'était pas prévue par le décret n° 91-875 du Geselpre 1991 pris pour I'application de I'article 88 la loi du
26 janvier 1984 relative a la FPT créant le priedije parité entre FPE et FPT sur les régimes indaines. Les
agents de la PM devaient donc bénéficier du régmiemnitaire qui leur était versé avant la créationcadre
d’emplois en 1994.

152 par la combinaison des articles 87 de la loi djaR§ier 1984 portant dispositions statutairestieda a la
fonction publique territoriale et 20 de la loi n3-834 du 13 juillet 1983 modifiée portant droitsofiligations
des fonctionnaires.

153 Articles 11 du décret n° 50-1248 du 6 octobre 18@@lifié fixant le nouveau régime des IHTS et 22atlu
décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatifs ddX$.

15 Articles " des décrets de 1997 et de 2000 précités et 2atatate 1950 susmentionné.

15 par le jeu des renvois des décrets de 1997 e@@au décret de 1950, puis a celui du 14 jan\deRZelatif
aux IHTS.
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- le nombre d’heures supplémentaires ouvrant dribifT3s a été limit&*°.

Le temps de travail a la PM : une distinction & opé entre les brigades et la direction

Compte tenu de I'importance des heures supplémestat de la spécificité du travail de la
PM, il est nécessaire de s’interroger sur le tedgsravail qui y prévaut, aprés avoir étudié
rapidement celui de la commune.

1/ Le temps de travail dans la commune : un régometribuant a l'alourdissement des
charges de personnel

Lors de son précédent contréle, la chambre avaitlapsur la réduction du temps de travalil,
gue le régime en vigueur a Aulnay-sous-Bois, cpordant a 1 519 heures, étaiplys
favorable que le régime Iégal (1600 heuresyontribuant & l'alourdissement des charges de
personnel. Au surplus, le contréle de ce tempst mé@gours pas automatisé pour la majorité
des personnels (notamment pour la PM). Si depuid,2ih badgeage a été mis en place, son
déploiement ne concerne qu’environ 1 000 agenispsans de 40 % de I'effectif (37 %) au
31 décembre 2008. Plus de huit ans apres I'entréégeeur de la loi et de sa transposition a
la FPT, ce délai risque de laisser penser aux peet® concernés que le déploiement du
contrble ne se réalisera jamais.

2/ Le temps de travail a la PM : des situationsséirdyuer

Le rythme de travail des brigades est différentelei de la direction qui ne fonctionne pas
par roulement. Un document non daté, mais de 2@0&jf a 'aménagement du temps de
travail présente I'organisation du temps de travailjours valable.

La direction : un régime d’IHTS toujours irrégulier

Selon ce document, le cycle de travail de la dwacest de neuf heures par jour, sur cing
jours. Par conséquent, le 4ravail effectif annuel [est de] : 217 jours a 9H®0soit un total
de 1 953 heures réalisées avec des permanencssraras domicile du lundi au dimanche
«et ce, par roulement. Ce cycle génére automatiquement 434 heuredésnpptaires par
an, faites au cours du cycle de travail ou lorspdgmanences a domicile.

1°Les IHTS générées par le cycle de travail

* Une définition par 'assemblée délibérante destions éligibles

Sur la période étudiée, aucune délibération n'é@éérvenue avant celle datant du 29 janvier
2004". Selon cette délibération,teus les agents stagiaires, titulaires [...] de catég C et
[...] de catégorie B dont I'indice brut est au plugaéa 380, quel que soit I'emploi occupé,
accomplissant de maniere effective des travaux léopmmtaires, peuvent percevoir les
[I[HTS] », disposition qui n'est que la reproduction darticle 1 |1 1° du décret du

%6 Des dérogations trés encadrées en vertu desearicldu décret de 1950 et 6 du décret n° 2002-60 du
14 janvier 2002 relatif aux IHTS, auquel les dewcréts de 1997 et 2000 font expressément référ&ee.
dernier article renvoie au | de I'article 3 du detadlu 25 ao(t 2000 relatif a 'aménagement etr@daction du
temps de travail dans la fonction publique de kBt dans la magistrature. Ce dernier décret are¥tdu
applicable a la FPT par celui n° 2001-623 du 1Reju001. Par conséquent, par analogie, il revéehorgane
délibérant de fixer la liste des fonctions dérogatoau | de I'article 3 du décret du 25 aolt 2000.

157 Qui a pris en compte la modification, de 2003 ¢ples chefs de services de PM, décret n° 2003-H0d2
17 octobre 2003 et pour les agents, n° 2003-101&3duectobre 2003)les articles 2 des décrets de 1997 et 2000
relatifs au régime indemnitaires des agents ditidaef sécurité.
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14 janvier 2002 : e plus, les agents de catégorie B, dont l'indiogt lest supérieur a 380,
relevant de la filiere police municipale pourrorgrpevoir des [IHTSp.

Or, auparavant, le droit applicable résultait @eticle ' du décret de 1950, une délibération
annuelle étant, par analogie, nécessaire. En &tetispositions des décrets de 1997 et 2000
renvoyaient aux seules conditions fixées par cenjgredécret. Par conséquent, en I'absence
de délibérations, les personnels de la PM ne peataiénéficier, jusqu’en 2004, d'IHTS.

* Une limitation des IHTS a certains agents, modifigs abrogée

Jusqu’a cette délibération de 2004, les agenta &M ne devaient pas avoir un 1B supérieur
a 430 pour pouvoir bénéficier d'IHTS. Or, deux agele dépassaient et ne pouvaient donc
prétendre aux IHTS.

Avec I'abrogation du décret de 1950, les textesemetu de I'éligibilité aux IHTS les agents
de catégorie B dont I'IB était supérieur a 380, tws qu’il n’y avait pas de contrble
automatisé. Or, la délibération de janvier 2004éyode en accordant aux seuls agents de la
filiere sécurité, soit ces mémes deux personnebgrefice d’'IHTS, alors que leur IB est
supérieur a 380 et gu'il n'y a pas de moyens ddrélmnautomatisé. Ces deux agents ne
pouvaient donc y prétendre jusqu’a I'abrogatiorcelte exclusion en novembre 2007.

En conclusion, sur 'ensemble de la période, ifspmicu indument des IHTS.

 Un contingent d’heures supplémentaires aux démagstidraconiennes mais non
respectées

Selon son cycle de travail, la direction travadier45 heures par semaine, heures
supplémentaires comprises, chaque semaine, sotbtah de 45 heures supplémentaires
mensuelles avec un mois a 4,5 semaines.

Sous I'empire du décret de 1950, le contingent®belires mensuelles ne comprenait pas les
heures effectuées la nuit, les jours fériés etliemnches (art. 8). Les dérogations prévues a
ce contingent étaient accordées par les minisasernés @ titre tout a fait exceptionnel,
pour un objet déterminé et une durée limié®ar analogie, il appartenait donc a I'assemblée
délibérante de déterminer les objets sur lesquedsdérogations porteraient et, ce, pour une
durée courte. Cette faculté de déroger devaitt@gestrictement circonscrite dans le temps et
sur les objets concernés : elle n'était donc pardée de facon permanente. Le fait
d’atteindre la limite de ce contingent et, surtdatla dépasser, devait étre exceptionnel. Si
une telle dérogation était accordée a la directedie, ne devrait concerner que des points
précisément définis par des délibérations et natepeur une autorisation vague de déroger a
ce contingent. Or, la commune n'a pas délibéré catre question avant mars 2004. La
direction ne pouvait donc percevoir des IHTS awdld ce contingent et pour les nuits et les
dimanches et jours fériés.

Sous I'empire du décret du 14 janvier 2002, la camena délibéré le 11 mars 2004 pour
permettre a sa PM de déroger au contingent dese@es supplémentaires par mois. Les
textes fixent plusieurs conditions cumulatives qucadrent les dépassements de la durée
Iégale du travail fixée a 35 heures par semainepreaiére est de ne pas travailler plus de
48 heures au cours d'une semaine, en incluaneleieh supplémentaires, sachant que sur une
période consécutive de 12 semaines, cette durpeutalépasser 44 heures. Pour la direction,
le nombre d’heures supplémentaires est bien supéuiex limites autorisées. En effet, si le
temps de travail effectif ne dépasse pas les 48ehesur une semaine considérée, il est
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toujours supérieur a 44 heures sur 12 semaine®cainges, car il est constant a 45 heures
par semaine, sur toute l'année. De surcroit, néd gas prises en compte les heures
supplémentaires provenant des permanences, la lagitdimanches et jours fériés, qui
accentuent ces dépassements. Toutefois, a cometda dnise en place de lindemnité
d’administration et de technicité (IAT) au début020 pour la direction, les heures
supplémentaires qui auraient été effectuées legaysrofit de celles de nuit et dimanches et
jours feriés disparaissent. Or, le cycle de tranayant pas change, cette modification de la
structure des IHTS jette un doute sur I'évaluationtemps de travail présentée dans la note

relative a 'aménagement du temps de travail.
Les dérogations au contingent ne sont donc pasieéggisur 'ensemble de la période.
* Le service fait et son corollaire, le contrble tesres supplémentaires

La commune n'a pas mis en ceuvre, pour sa PM, dé&d®nautomatisé. Il est donc
impossible de vérifier I'effectivité des heures glffmentaires. Leur existence ne repose donc
gue sur des états signés, transmis au DGS paetaeleHa PM, un des agents qui en déclare le
plus. Or, quel que soit le régime juridique envé&algur versement est conditionné par la
preuve de leur effectivité. Il ne pourra étre argi@él’exception introduite par le décret de
2002 qui autorise un décompte déclaratif si lessqarels exercent leurs fonctions a
I'extérieur, ce qui n'est pas le cas pour la dietde la PM. Aussi, en I'absence de systeme
de contrble automatiseé, les IHTS versées aux agentsdirection sont irréguliéres.

2°Les IHTS générées par les permanences a domicile

Dans la mesure ou la quasi-totalité des IHTS caora#rdes heures supplémentaires réalisées
la nuit, les jours fériés et dimanches, la chanstest interrogée sur leur signification.

Les membres de direction occupent, a tour de l@lpermanence du service et seraient donc
rémunérés en IHTS. En fait, les permanences a denpiour ces périodes correspondent a
des astreintes, comme le rappelle le reglementientéde la commune. Cette astreinte est
rémunérée forfaitairement. Mais,er complément [...], dés lors que l'agent effectue un
intervention, celle-ci est considérée comme duaitasffectif et rémunérée [...] selon les
tarifs applicables aux heures supplémentaise’

Ces agents ont percu des IHTS pour 850 heures &upptaires, en moyenne annuelle,
depuis 2007. Puisqu’elles sont percues pour desdaér €loignées de leur cycle de travalil,
cela signifie donc qu’ils ont di se rendre effestinent sur leur lieu de travail ou sur le lieu
requérant leur présence apres s'étre rendus chez FEampleur de ces heures
supplémentaires pose une double question sur pecesles dérogations au contingent des
25 heures mensuelles et, plus fondamentalemeniesuréalité>.

18 Fiche 14 et annexe 2 et conformément aux artldss décrets de 1950 et du 14 janvier 2002.

159 par exemple, en 2009, le policier 1 a travaillés19 heures auxquelles il faut rajouter 840 heures
supplémentaires, soit un total de 2 359 heuregagtait effectif. Si le premier total s’étale sur”2jpurs, soit sept
heures/j, le second se déploie sur 160 jours B&iitjours — 44 de congés, divisés par deux carmirgulement
des permanences, le policier 3 étant a la retrast@) cing heures et quart/j. Ainsi, si I'on raig@ sur une
permanence d'une semaine sur deux, ce policieavaitie au total 12 heures et quart sur les cingsae son
cycle (lundi au vendredi) et cing heures et questdamedi et dimanche, toutes les semaines corserné
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S’agissant du premier cas, la délibération du 1isn2804 autorise le dépassement de ce
contingent sur des bases laissant place a unepiétation extensive des textes qui
'encadrent, compréhensive des demandes de la RlM,mon conformes au droit. En effet, le
projet interne relatif & 'aménagement du tempsraeail affirme que 4a Police Municipale
entr[e] dans le champ d’application de l'article Z{dérogations)> du décret du 25 aolt
2000 relatif a 'ARTT dans la FPE, en raison desaj fonction (protection des personnes et
des biens [...>. La délibération pour permettre a la PM de dérodurablement et
significativement a ce contingent assoit sa dégisiar la totalité de I'article 3 de ce décret.
Or, la dérogation a ce plafond relevait du | deastitle, lu-méme déja dérogatoire au droit
commun du temps de travail, par le jeu des rensoisessifs des décrets de 1997 et 2000
modifiés relatifs au régime indemnitaires de la #&is celui relatif aux IHTS du 14 janvier
2002 qui fait référence en son article 6 aux limp@sées par le | de l'article 3 du décret du
25 ao(t 2000 précite.

Par conséquent, les dispositions, dérogatoires prgvues au a) du Il de ce méme article ne
sauraient étre applicables a la PM, d’autant plyigu%il n'y a pas de parité statutaire
possible pour le temps de travail des agents deMaavec ceux de la [police nationale]. Il
leur faudrait un dispositif ad hoc pour déroger agaranties minimales du temps de
travail »°. Il ne peut y avoir de parité sur le temps dedilasar il n'y a pas équivalence des
fonctions. En effet, le décret n° 91-875 du 6 smpie 1991 qui fixe ce principe, a
soigneusement, malgré ses nombreuses modificattxet) de sa grille de correspondance
des cadres d’emplois et grades concernés de lavERTles corps et grades de la FPE, ceux
de la filiere sécurité. Les dépassements de cengamit ne respectent pas les limites prévues
par les textes applicables en I'espéce et sont doéguliers sur toute la période. Il
conviendrait que la commune modifie sa délibératipour lever toute ambiguité
d’application.

Plus fondamentalement, ces démonstrations intamtoger la réalité de ces heures
supplémentaires. En effet, ces trois chefs de la&khient d0 percevoir des indemnités
d’astreinte puisque la perception de ces IHTS ddégiede cette situation. Or, leurs fiches de
paie sont muettes sur cette indemnité. Au surplegjstence méme d’astreintes peut
surprendre dans la mesure ou la PM fonctionne 24&iZ7j/7, qu'il y a donc toujours des
agents sur le terrain et un chef de poste. Ausspeut Iégitimement se demander ce que le
permanencier ferait de plus que le chef de posteonerait faire ni décider. Si une situation
requérait une intervention treés importante, on pef@trer que c’est moins le permanencier qui
serait mobilisé que la PN.

Par ailleurs, malgré un cycle de travail immualds,IHTS nuit, dimanches et jours fériés, ont
fortement crQ, alors que la statistique des déttemis dans la commune n’a pas augmenté a
due proportion. De surcroit, la direction perco#gsdIHTS pour un nombre d’heures
supplémentaires mensuelles invariable, méme €itggosent au mois d’aolt au cours duquel
ils ne percoivent que des IHTS de nuit. Enfin, dan®esure ou le systéme est déclaratif, cela
revient a permettre aux premiers bénéficiaires gatesne de s’accorder le régime
indemnitaire, donc la rémunération, qu’ils souhditebtenir.

Les brigades : un régime tout autant irrégulier

» Le temps de travail des brigades : des cycles figpées mais non validés officiellement
par I'organe délibérant

180 courriel de I'ex DGAFP, du 15 avril 2010.
181 pris pour I'application de I'article 88 de la k& 1984 relative & la FPT.
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Le rythme de travail des brigades est différentcdii de la directioff. Ainsi, selon le
document relatif & 'aménagement du temps de traair les BJ, le temps de travail est de
neuf heures eomprenant les temps de pose, repas, habillemengraent> pour quatre de
jours de travail et deux jours de repos, soit tal e 1 800 heures réalis&¥s

Pour les BN, il est de 10 H 30cemprenant les temps de pose, repas, habillement,
armement> pour trois nuits de travail et trois jours deag, soit un total de 1 460 heures
réalisée®* auxquelles il faut ajouter 60 heures de tirs @ibges et 16 heures de réunion de
brigade (une par trimestre), soit 1 536 heures.2ElD, le temps de travail des seules BN a
été modifié sans changer le mode de calcul des IHTS

La faiblesse du nombre de jours travaillés renwdida définition de cycles de travall
spécifiques par I'organe délibérant aprés avis @@, Dans le réglement intérieur de la
communé®® il est prévu de réduire la durée annuelle du sedwetravail ¢...] par arrété du
maire pour tenir compte de sujétions liées [...] adifinition des cycles de travail qui en
résultent et notamment en cas de travail réguliemdit, de dimanche, en horaires décalés,
en équipes [...]. Ces cas particuliers sont a prenglnecompte, service par service, dans le
cadre de la mise en place du projet de servicesdts validés par la Direction Générale et le
Maire apres avis du Comité Technique ParitaielLa premiére condition du travail en cycle
n'est pas remplie, un projet de service étant reates au préalable, lequel n’existe pas au
sein de la PM, celle-ci travaille donc en toutégularité depuis 2002.

La commune fait valider ces projets de servicelpanaire alors qu’ils devraient I'étre par
I'assemblée délibéran¥. Cette compétence, en outre, ne peut étre déléguéraire, car
non prévue par l'article L. 2122-22 du CGCT quietgtine de maniere exhaustive les
délégations que lui confie le conseil municipak &mnséquent, sous réserve d’une production
par la commune d’une délibération y afférente cgdes de travail de la PM sont irréguliers.
De plus, la commune n’a pas non plus fourni d’&sé&lu maire les organisant, documents
pourtant demandés. La municipalité doit délibémrmsseoir les cycles de travail qui ont été
définis en son sein, et singulierement ceux deMa Pn leur absence, les agents de la PM
travaillent en toute irrégularite.

* Leréegime des IHTS

Les conditions définies plus haut relatives au béeédes IHTS s’appliquent bien
evidemment a I'ensemble des agents des brigades. IRanesure ou, jusqu’a la délibération
du 29 janvier 2004, aucune définition des fonctiéhgibles n’avait été faite par 'assemblée
délibérante, ils ne pouvaient se voir attribuer €ES, ce qui est régulier depuis. S’agissant
de la vérification du non-dépassement du contingémtures supplémentaires au-dela des
dérogations possibles pour la PM, la solution dégagour la direction sous I'empire du
décret de 1950 s’applique aussi pour ces agentffEf) la commune n’ayant pas délibéré
sur cette question avant mars 2004, ces agentsuwaignt donc percevoir des IHTS au-dela
du contingent des 25 heures et pour les nuitseatifeanches et jours fériés.

182 Qui ne fonctionne pas par roulement.

183 | e «travail effectif annuel [est de] : 200 jours & 9HB0 et « Aucune récupération d’heures n’est accordée
a ces personnels.

164 e «travail effectif annuel [est de] : 139 jours & 10818 et «Aucune récupération d’heures n’est accordée a
ces personnels.

185 Article 4 des décrets du 25 aodt 2000 et du IRjilB001 susmentionnés.

186 Articles 1.2 et suivants, dans la partie consaaréedurée du travail.

187 Article 7-1 al. 1 de la loi du 26 janvier 1984 ot dispositions statutaires relatives a la FPT.
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Le temps de travail des agents des BJ est de 46hkabdomadaires, heures supplémentaires
comprises. Or, la régdi®® borne expressément ce temps de travail & 44 henre®yenne sur
une période quelconque de 12 semaines consecuiivég, non respectée en l'espece. Les
agents ne pouvaient donc percevoir ce montant ®IHju'écrété a cette limite, les
dérogations prévues par ce méme article ne s’appiigpas a la PM, comme cela a été dit.
Par ailleurs, sur I'année, ces agents travailleB®@ heures, soit 281 heures supplémentaires
au-dela du temps de travail en vigueur dans la camenC’est donc un tel nombre d’heures
supplémentaires que I'on doit s’attendre a trowegrles fiches de paie des agents concernés.
Or, si I'on considére le cas topique du policiedndn obtient les chiffres suivants :

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Evo.

IHTS 517 399 374 254 205 198 198 -61,79

Il y a une véritable inflexion, en 2006, au momeatles agents percoivent une IAT & un taux
elevé. Or, le cycle étant immuable, rien n’expligqet affaissement aprés cette date, sachant,
de surcroit, que la structure des IHTS varie giwosondément pour n’étre plus percue que
pour les dimanches et jours fériés.

Pour les agents des BN, le méme texte borne exjmesd la durée quotidienne du travail a
10 heures, limite non respectée, sans dérogatissitde comme pour leurs collegues des BJ.
Par ailleurs, si I'on considére les cas des pabcteet 6, I'évolution suivante est observée :

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Evo.
Policier 5 517 413 374 262 229 220 220 -57,49
Policier 6 517 368 374 238 188 187 187 - 63,89

Ce montant est totalement incohérent avec le cyeetravail. L'inflexion se produit
egalement en 2006, alors que le cycle est inchddgéurcroit, depuis cette date, elles sont
uniguement concentrées pendant les jours fériés elimanches.

* Un planning inexploitable, des congés supériewsux autorisés

Si I'on souhaite visualiser ces horaires de trawdih de vérifier s’il y a adéquation entre les
heures supplémentaires mensuelles et le tempawlteffectué, le planning censé transcrire
les jours et les horaires de travail des agenté\sgde inexploitable. En effet, si 'on se réfere
a la situation du policier 4, selon la lIégende digges, les blancs représentant les jours
travaillés, celui-ci aurait travaillé tous les jephors ceux pour lesquels un sigle est inscrit
entre le T janvier 2008 et le 30 septembre 2009, par exemblest donc impossible de
savoir quels jours il a travaillé. Toutefois, it @®ssible de rapprocher le nombre mensuel de
ces heures avec ce qu’aurait été le cycle de tranale mois considéré. Les mois d’'été sont,
a cet égard, trées symptomatiques. Ainsi, au moigiitlet 2008, mois de ses vacances, il a
pris 22 jours de congés, il n'a pu donc travaillu, plus que sept jours, mais a percu des
IHTS pour 18,16 heures supplémentaires exclusiveroencentrées sur les dimanches et
jours fériés. Or, sur la période travaillée, sdoalendrier du planning, un seul dimanche est
concerné. Par conséquent, en plus de ses neufshidaadrait ajouter 18 heures, soit une
journée de travail a 27 heures, sans nuit. Enfon planning est parsemé de sigles
représentant des récupérations, « RC » en jouesfét « RHS » en heures, sachant que ces
dernieres sont données aux agents venant travailler sur dgms pour des services
spéciaux (fanfares, brocantes etc. »'%. Ainsi, les heures supplémentaires réellement
effectuées sont compensées en repos.

188 Article 3 du décret n° 2000-815 modifié du 25 amElatif & 'ARTT dans la FPE et la magistraturendu
applicable a la FPT par le décret n° 2001-623 djuill2t 2001.
189 Courriel du 13 avril 2010.
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En conclusion, comme le reconnait lui-méme l'adj@o chef de service, goncernant le
forfait d’heures, celui-ci a été attribué en 19&td de la création de la Police Municipale,
les heures ont été validées chaque mois par lérelifts directeurs généraux des services et
les différents Maires de notre collectivité ont tamné ces heures'”’. Dans leur globalité,
ces heures supplémentaires sont donc factices.

S’agissant de l'organisation du temps de travaisein de la PM, a la lecture du planning, il

est impossible de savoir quelle brigade est « nmbats, c’est-a-dire prenant son service, ou
« descendante », le quittant. Au surplus, dans dgune ou ce planning est détruit, il est

impossible de vérifier quoique ce soit sur le terdpdravail de la PM. Ce caractere illisible

accrédite I'idée d’un travail en autarcie, d’'undinion de I'organisation selon ses propres

besoins, renforcée par lI'existence de congés ditepionnels qui ne sont pas les jours

supplémentaires découlant du fractionnement desggésorannuels, ces derniers étant
egalement prévus par le planning (sigle CS). Eet,effans I'exemple de ce méme policier, il

semble qu’il ait bénéficié d’au moins un jour dexgé supplémentaire en 2008, par rapport au
régime déja généreux de la commifheS'agissant spécifiquement du planning, il est
primordial qu’il dispense une information fiable ebmpréhensible rapidement. Par

conséquent, il serait logique que les temps deilrale chaque agent soient distingués de
ceux de repos, hors congés. Il devrait égalemeatigdiqué les jours et les motifs qui ont

donné lieu a récupération. Enfin, ce document gdeimettre de comprendre si les agents
effectuent la totalité de leur temps de travail.

En conclusion, le régime des IHTS percu par la BMireégulier sur toute la période si I'on
considére le service fait dont la seule preuvealeéhlité repose sur des états déclaratifs
réalisés par les principaux intéresses, alors quaomtrdle automatisé est requis
obligatoirement, que rien nN'empéche de mettre anepsi ce n'est I'appréhension de remettre
en cause un systeme de rémunération basé supirbigt non sur le droit. Si la commune a
bien délibéré pour admettre au bénéfice des IHESagents de la PM, elle y a sciemment
inclus deux des chefs de la PM, pour lesquels teemeent de cette indemnité était prohibé
explicitement. Enfin, le contingent des 25 heuresnsoelles maximales n'a jamais été
respecté grace a une délibération par trop vagonecanforme au droit en vigueur. Surtout,
les heures supplémentaires ne sont pas réalisées| tessort des fiches de paie qu’elles se
perpétuent au méme niveau tous les ans et chaqig sans tenir compte des congés,
pourtant pris, des intéresseés. Il est dés lors liatipede revoir ce régime pour le rendre
conforme aux regles qui I'encadrent et que les sgéa la PM soient rémunérés en fonction
du travail effectivement realisé. Le paiement dele€l'S factices doit cesser, ces irrégularités
n'ayant que trop duré.

La chambre prend acte des mesures proposées ateniseuvre par le maire, soit I'abandon
du forfait d’heures supplémentaires pour les nouxeagents, pour l'encadrement, la

régularisation du régime d’astreinte et le paiendgd heures supplémentaires réellement
effectuées et la mise en place, dés 2011, d’'uresysde contrdle du temps de travail. Elle
rappelle, cependant, le caractére irrégulier etexodde ce forfait d’heures supplémentaires,
maintenu pour les agents en place, dont elle negeesatisfaire.

170

Idem
1 Ainsi, on décompte 34 jours de congés (26 annmeiis deux exceptionnels, un pour un pont et cingr po
I'hiver) conformément au réglement intéri€ir Il reste deux jours inexpliqués dont un corresparun congé
de fractionnement.
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b) La nouvelle bonification indiciaire (NBI)

La nouvelle bonification indiciaire (NB'}? est accordée a certains fonctionnaires exercant
certaines fonctions limitativement énumérées eerdams fonctionnaires exercant certaines
fonctions dans des ZUS. Dans le second cas, la d$Blattribuée {aux] fonctionnaires
territoriaux exercang titre principal les fonctions mentionnées en annexe [...] danlessz
urbaines sensibles [..»}. Les agents de la PM sont inscrits au point8dé&ktret de 2006 et
I'étaient & ce titre au point 45 du décret de 19@difie. Pour ce faire, une NBI de 15 points
est versée.

La NBI pour l'exercice de fonctions dans les ZU8sndue qu'a condition qu'elles soient
exercées majoritairement dans des zones détermi@éda PM n'intervient dans les quartiers
ZUS qu'a titre accessoire et non a titre principak conséquent, la NBI versée a ce titre aux
agents de la PM I'a été irréguliérentéhet son attribution doit cesser.

¢) L'indemnité d’administration et de technicité (IAT) : un régime irrégulier, qui loin de
le remplacer, se surajoute en partie a celui des IF5

Les articles 2 des décrets de 1997 et 2000 moddiéatifs au régime indemnitaire des agents
de la filiere sécurité leur ont permis de perceViiT, sous réserve d’'une délibération. La
commune a délibéré le 29 janvier 2004. La circeldw 11 octobre 2002 relative au nouveau
régime indemnitaire des heures et des travaux éopmitaires dans la FPT a rappelé
I'objectif de cette indemnité, a savoif.«] régulariser une pratique largement constatée, q
consiste a attribuer forfaitairement une indemmiténsuelle liée au grade en dehors de toute
réalisation effective d’heures supplémentaires @utavaux supplémentaires Elle est
versée sous les conditions suivantes :

- a 'ensemble des personnels de catégorie C etatégories B dont I'IB est inférieur a
380, sauf délibération contraire de la collectiyitdgse en vertu de l'article 2 Il du décret
n° 2002-60 du 14 janvier 2002 sur les IHTS, quidibonne le versement des IHTS a
I'existence d’'un contréle automatisé. Depuis 20683 |HTS sont versées a tous les personnels
de catégorie C et B ;

- le montant découle d’'un calcul faisant variermantant de référence annuel, fixé par
catégorie d’agents, C ou B, par un coefficient iplittateur compris entre 1 et 8. Ce montant
de référence annuel varie également en fonctio’éelution du point d’indice de la
fonction publique (art. 4) ;

- une obligation de modulation pour tenir comptdadsaniere de servir.

«Ainsi, le montant maximum (sic) de I'enveloppe lédiculé pour chaque grade ou
catégorie correspond au montant de référence dudgranultiplié par le coefficient
multiplicateur de 8 et par le nombre d’agents degcade»'“. La modulation individuelle
s’inscrira dans ce cadre fini, avec comme limitenlentant de référence annuel multiplié par
huit, signifiant que si I'enveloppe n’a pas étécadde avec le coefficient maximal, alors dans
le cas ou un agent (voire plusieurs) percevraitldfemaximale, les autres fonctionnaires du
grade concernés percevront une IAT affectée d'wefficient inférieut’®. On concoit donc
toute I'importance de la détermination de I'env@epnaximale, car plus elle sera large, plus

172 |nstituée par le décret n° 91-711 du 24 juille919plusieurs fois modifié jusqu'a son abrogatiori® aot
2006 par deux décrets n° 2006-779 et 780 du 3§UdD06 pris pour distinguer deux situations irdé#hciées
dans le texte originel, sans toutefois les modifier

173 par définition, sa majoration de 50 % tombe defiéme.

174 Circulaire du 11 octobre 2002 relative au nouveégime indemnitaire des heures et des travaux
supplémentaires dans la fonction publique teraterip. 7/7.Cf. également le guide des primes édité par la
Gazette des communes, éd. 2008, p. 21 qui distifgelr également un crédit global d'une répartition
individuelle.

175 Cf. les exemples données par la circulaire précitég/7pet 8/8.
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I'IAT sera potentiellement élevée. En I'espécelasdélibération du 29 janvier 2004 affecte
bien a 'ensemble des catégories d’agents un mbataruel de référence, elle est muette sur
les coefficients multiplicateurs qui y sont corggléauf pour dire quegette indemnite, [sera]
affectée d'un coefficient pouvant varier de 0,5 &. 8Au surplus, elle ne prévoit pas de
systeme de modulation.

Or, il appartient a &assemblée délibérante [... de] fixe[r] la naturegsl conditions
d’attribution et le taux moyen des indemnités amgilles aux fonctionnaires
[territoriaux] »'’®. Le silence de cette délibération sur le coeffici@ affecter & la catégorie
de personnels ne respecte pas cette obligatioentant irrégulieré’. Au surplus, le caractére
opaque de l'attribution de cette IAT est renforeg le fait qu’aucune modalité d’appréciation
de la maniere de servir n'est définie. Dans ceglitions, c’est le coefficient multiplicateur
qui joue le role de modulation, sans que les agemtaient véritablement conscience, alors
gu'’il n’est que la conséquence d’une appréciatetadnaniére de servir. Enfin, le coefficient
multiplicateur de 0,5, n’étant pas prévu par lereigcne pouvait donc étre choisi par la
commune.

Par conséquent, ce régime est irrégulier danstahtdéo Une délibération plus précise, quant
aux criteres de détermination de I'enveloppe glebdé I'IAT et de définition de sa
modulation, doit étre prise.

Dans le cas particulier de la PM, a travers I'étilan précité, les agents ont commencé a
percevoir I'lAT a compter d’avril 2004.

En € 2005 2006 2007 2008 2009 Total Evolutign
Policier 1 4529 4584 4629 4 655 4 689 23 086 35%
Policier 2 2 865 2 898 2 926 2941 2 960 14 590 3,3%
Policier 3 4529 4584 4629 4 655 0 18 397 2,80%
Policier 4 1 405 2 850 3358 3373 3397 14 383 141,8|%
Policier 5 1640 2910 3358 3373 3397 14 678 107,1|%
Policier 6 1244 2679 3178 3200 3219 13 520 158,8|%

Total 16 212 20 505 22 078 22 197 17 662 98 654 36,9 %*

Variation point d’indice 1,8 % 0,5% 0,8 % 0,8 % - 4%

fonction publique

* L'évolution est entre 2005 et 2008 pour une coramn sur un méme effectif.

La direction voit son IAT annuelle faiblement varialors que celle des autres agents a connu
un premier ressaut trés marqué entre 2005 et 26085,8 % en moyenne), puis un second,
de moindre ampleur entre 2006 et 2007. Cette évolige retrouve bien évidemment dans
'ensemble de la PM car, entre 2005 et 2007, letardriotal de I'|AT percu a explosé de pres
de 126 % comme le montre le tableau suivant.

2005

2006

2007

2008

total

évolution

IAT

87 728

170 497

198 188

202 619

659 032

131,0

Source : commune

176 Article 2 du décret du 6 septembre 1991 pris paplication de I'article 88 de la loi du 26 jaevi1984
portant dispositions statutaires relatives a la.FPT
17 Note sous Conseil d’Etat, 21 mars 200&n@®nune de BerghejnAJDA, 30 juin 2008, p. 1278 : est
entachée d’'une incompétence négative (CE 8 jar7,18leth K., Mlle Véronique C. et a., req. n°91p24
conseil municipal ne pouvant laisser au maire I e « procéder a une modulation intuitu persosaes fixer
au préalable, ainsi que le décret de 1991 lui eisdia I'obligation, les conditions et le taux moyea cette

indemnité» .



10-UC-0220/S3/2110414/MC 59118
Dans la mesure ou la variation du point d’'indicdal@nction publique a été tres faible sur la
période 2005-2009, cette hausse est due a la roatitiin du coefficient multiplicateur. De 2,8
a 3,5 en décembre 2005, il est passé a sept en &06ne augmentation de plus du double.
Cette hausse doit étre la conséquence de la mateeservir. Or, les fiches individuelles de
notation des années 2004 a 2008 ne contiennentdijagpréciations particulierement
dithyrambiques sur la maniére de servir qui puisgestifier une telle hausse. De toute facon,
il 'y a pas d’objectifs individuels et par conséqtipas d’évaluation de leur réalisation qui
pourrait donner des indications objectivées sutecetaniére de servir. Il y a dés lors
dévoiement du systeme de I'lAT et la commune daienir a une pratique conforme tant a la
lettre qu'a I'esprit de cette indemnité. Enfin, com il a été dit dans le point consacré aux
IHTS, I'lAT est venue en compensation de ces ind&arhoraires. Pour mémoire, le total
des IHTS est de :

En€ 2005 2006 2007 2008 2009 Variation
Nbre heures supp.| 23 680 16 193 13 202 12 745 12 123 2005-2008
variation -31,6 % -18,5% -35% -49% - 46,2 %
Montant heures supp.| 375 100 307 094 279 210 336 275 301 62 -
variation -18,1 % -9,1% 20,4 % -10,3 % - 10,3 %

L’identité des évolutions le confirme. Mais, lesokitions ne sont pas de méme ampleur,
signifiant que les pertes de rémunération limitess a la baisse des IHTS, ont été plus que
compenseées par la mise en place de I'lAT fine, I'opération se révele colteuse pour la
commune.

d) L'indemnité spéciale de PM

L'indemnité spéciale mensuelle de fonctions est imdemnité propre a la PM créée par le
décret n° 97-702 du 31 mai 1997 relatif au régimemnitaire des fonctionnaires du cadre
d‘emplois des agents de PM. Le décret n° 2000-420janvier I'étend au cadre d’emplois
des chefs de service de PM, catégorie B crééempdécret du méme jour. Selon larticl€, 1
elle est déterminée par I'assemblée délibérand@ @ppliguant au montant mensuel du
traitement soumis a retenue pour pension de I'agemcerné un taux individuel fixé dans
[une] limite [...] ». Toutefois, dans la mesure ou la NBI a étébaté® de maniere irréguliere,
cette indemnité est assise sur une base trop lgugkeconvient de modifier en conséquence.

e) La prime informatique

La prime informatique a été mise en place au seifadcommune par une délibération du
5 mai 1979 pour les agents travaillant sur terminaformatiques, soit la quasi-totalité des
agents. Pour la commune, il s’agit d’'un avantagpiigcau sens de l'article 111 de la loi du
26 janvier 1984 portant statut de la FPT.

Il est de jurisprudence constante que cette prim@eut étre versée qu’aux fonctionnaires
territoriaux, qui comme ceux de I'Etat, se trouvemégulierement affectés aux taches de
traitement de linformation, exercant leurs foncio dans des centres automatisés de
l'information et dans des ateliers mécanographigeé& Par conséquent, le versement de
cette prime aux agents communaux qui ne répondenapx conditions posées par le décret
du 29 avril 1971, et rappelées par la jurisprudeaseirrégulier.

178 Conseil d’Etat, 25 octobre 199Bréfet du Morbiharet CAA Marseille, 30 juin 200%,0mmune d’Avignan
Voir également celle du 6 novembre 1988mmune de Gardanne.
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L’argument tiré de I'avantage acquis ne peut pasitvan vertu du principe que « nul ne peut
alléguer ses propres turpitudes ». En effet, I'ciiffede I'article 111 a été de donner un
fondement |égislatif & des primes créées par chagllectivité, en dehors de tout cadre
législatif et réglementaire, pour se conformer dispositions de l'article 20 de la loi n® 83-
634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligasodes fonctionnairé€. L'article 111 ne
pouvait avoir pour effet de valider des versemeot# I'irrégularité provenait du non-respect
d’'un texte et non de la non-existence d'un t&ter, si I'article 111 déroge au principe de
parité, ce n'est que pour tenir compte des avastag®lectivement acquis dépendant
uniquement de délibérations communales et nonideepiprévues par des textes.

Par conséquent, la commune devra délibérer pororgcrire le versement de cette prime aux
agents concernés, si jamais il en existe. En tatitde cause, les agents de la PM ne pourront
y étre inclus, ne répondant pas aux conditionsisequ

La chambre ne peut se satisfaire, ce qui ne dégadale l'article 111, de la non-attribution
de cette prime irréguliére aux nouveaux arrivaamtsompter de 2011.

f) L'indemnité exceptionnelle

Cette indemnité a pour but de prendre en compteé#ict de la cotisation sociale généralisée
(CSG) sur la rémunération des agents entrés etidanavant le I janvier 1998. En effet,
celle-ci est assise sur I'ensemble des rémunémtdors que la cotisation maladie, qu’elle
remplace, ne l'était que sur le traitement, l'indktér de résidence et le supplément familial
de traitement. Malgré maintes relances, la commaoize pas produit la délibération
linstituant. Par conséquent, les agents ne poavaercevoir cette indemnité.

Au surplus, son assiette pose probleme car elégiatla NBI, irréguliere. De surcroit, les
régimes des IHTS et de I'lAT sont irréguliers et peuvent étre insérés tels quels dans
I'assiette de calcul. Par conséquent, cette indignast surévaluée et doit étre revue, comme
les taux des IHTS entrant dans son calcul.

g) La prime de transport

La loi n° 82-684 du 4 ao(t 1982 ayant créé un systéme de remboursement partiehjg
pour les salariés utilisant les transports en comrtaucommune a décidé de mettre en place
une prime dite « transport®. Par conséquent, il esiatfou[é] & tous les agents communaux
qui ne peuvent bénéficier des mémes mesures, demimmité mensuelle de base, calculée dans
les mémes conditions que les textes sus[mentignsids]a base de 2 zones RAPT, soit [a
'époque] 27,80 F». Cette prime a été décidée avant que ne soffeplasbligation de fonder
une prime sur un texte avec l'article 20 de landi83-634 du 13 juillet 1983 et le décret

179 «les fonctionnaires ont droit, aprés service faiyyrde rémunération comprenant le traitement, l'indiéénde
résidence, le supplément familial de traitemensiague les indemnités instituées par un texte [Egfiou
réglementaire», principe réaffirmé par I'article 2 du décret85-730 du 17 juillet 1985.

180 « En effet, la loi du 26 janvier 1984 [...] n'a pu &uégaliser sous formes d’'avantages acquis, les
compléments de rémunération déja pratiqués paragegt collectivités, et ce afin d'éviter que dehisons
disparates continuent a se perpétuer sans baseemégitaire. Elle n'a donc pas autorisé la créatioa d
nouvelles primes, cf. lettre ministérielle du 31 décembre 1984 relatizesx modalités d’application des
dispositions de I'article 111 3° alinéa.

181 Relative a la participation des employeurs aurfieanent des transports publics urbains, complétéidret
n°® 82-835 du 30 septembre 1982 relatif & I'appiicate la prise en charge par 'employeur destsajemicile-
travail.

182 Délibération du 18 janvier 1983, se fondant sues«difficultés existantes concernant l'utilisatiates
transports en commun interbanlieue [.».]
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n° 85-730 du 17 juillet 1985 précités. Par consatuelle ne pourrait relever que de
l'article 111 de la loi du 26 janvier 1984 susmentiée.

Cette délibération étend aux non-bénéficiaires idpasitif précité le méme avantage, alors
méme qu’ils ne répondent pas aux conditions régkames, a savoir la possession de titres
souscrits aupres d'opérateurs de transports en comiklais, loin de répondre a sa
motivation premiére, elle crée des disparités elesediverses catégories d’agents au regard
de leur charge de transport: si I'agent utilisatdas transports en commun doit faire la
preuve de sa charge, celui touchant la prime tamsfa pas cette obligatiofr.

Par conséquent, elle ne peut constituer un avamteqgs collectivement au sens de I'article
111, puisqu’elle s’adosse a une indemnité fondéeisuexte, versée a une partie des agents.
Au surplus, la délibération est claire quant adpydation visée qui ne saurait étre 'ensemble
des agents. Versée sans condition, elle est d’'asenee différente et doit étre considérée
comme une prime, alors que le remboursement traingpbune indemnité venant compenser
partiellement une charge. Ne relevant ni de l'&titll, ni de l'article 88 de la méme loi
instituant la parité entre agents publics, cettm@itransport ne doit plus étre versée.

La proposition, faite par le maire, de l'intégreangd I'lAT ne saurait étre suivie, dans la
mesure ou cette prime irréguliere ne peut avoirr pitet de pallier l'irrégularité d’autres
primes, d’autant plus que le versement de I'lATaestditionné a une évaluation d’objectifs.

h) La prime d’évaluation

Modifiant un ancien systéme mis en place en #JpB& commune a décidé en 2008 de verser
aux agents une prime dite d’évaluation d’'un mongamtuel maximal de 300 € brtfts Cette
prime sera la méme quels que soient le grade faunddion.

Pour permettre son application, elle renvoie pdwagae catégorie d’agents distinguée selon
leur cadre d’emploi a la prime équivalente dansstesices de I'Etat qui, en vertu de l'article
88 précité, autoriserait son versement. |l fautcdoomprendre que cette prime d’évaluation
répondrait aux mémes critéres que ceux de la paorelaquelle elle est assise. Elle se
surajouterait donc a ces dernieres. En 2008, lestagle la PM de I'échantillon ont tous recu
cette somme maximale, alors que le taux individigel' lAT, sur laquelle elle est assise, n'a
pas évolué.

Dans ces conditions, cette prime d’évaluation est prime supplémentaire qui n’est prévue
par aucun text& et est donc irréguliére. Il semble que la commiai abandonnée
puisqu’elle n’apparait plus sur les fiches de pigig agents en 20009.

183 Comme un agent résidant dans la commune, bérigdiala cette prime alors méme qu'il naurait aucune
dépense de transport, tel, par exemple, le policgui a habité a moins de 500 m de I'ancien pdstpolice, sis
rue Croix-Verte et habite & moins de 800 m du nauve

184 Malgré l'insistance de la chambre, la communeuna pas fourni cette délibération de 2006.

185 Délibération du 15 mai 2008 ; la prime eb&sée sur les résultats de I'évaluation [...] fonatide critéres
définis par la procédure d'évaluation soumise appaobation du comité technique paritaire du 16 beceo
2007»

18 Malgré I'obligation posée par l'article 20 de & h° 83-634 du 13 juillet 1983 et le décret n° 8D du 17
juillet 1985 précités.



10-UC-0220/S3/2110414/MC 62/117
Conclusion générale sur le régime indemnitaire

A une question sur les difficultés éventuelles lgueommune connaitrait sur ses recrutements
de PM, celle-ci répond que, jusqu’a présent, ell®wours eu une certaine facilité pour
trouver des candidats. On peut le comprendre sidio juge par I'importance des primes et
indemnités auxquelles a droit un agent de la PM.

Ce régime, fruit de [I'histoire, est déconnecté de réalité du travail effectif. Cette
accumulation crée un fort effet cliquet qui empélgheommune de revenir en arriere, sauf a
paraitre sanctionner les agents en voulant limgercolt. Car, au-dela des irrégularités
nombreuses de ce régime auxquelles la commune dawedier, c’est bien la question de la
soutenabilité des dépenses de personnel qui emuer’autant plus qu'au travers de ses
irrégularités, c'est bien plus généralement cellesrégime indemnitaire de I'ensemble des
agents de la commune qui est également concernéeffef eu égard aux marges de
manaceuvre qui s’atténuent, ce régime indemnitaiéiecoher aux contribuables et ce, dans le
cas de la PM, pour un service plus que perfectible.

La commune se doit donc de réfléchir sur le serallgientend donner a la rémunération de

ses agents, et particulierement a ceux de la PM.dBeisions, draconiennes mais conformes
tant a la lettre qu’a I'esprit des textes, doivétne prises. Il n’est pas certain, compte tenu de
la réalité des régimes indemnitaires servis addrpar d’autres communes, qu’Aulnay-sous-

Bois assiste a une baisse des effectifs.

6.2.5. La formation continue de la PM : une formain a étoffer

La formation de la PM prend plusieurs formes odlarfation initiale regue avant titularisation,
la formation continue obligatoit¥, une formation spécifique sur le maniement desearén
feu'®® et la formation continue non statutaire accessdiree sera traité ici que de la
formation continue obligatoire (FCO) et de celle imaniement des armes a feu car des
seuils, contrblables, sont fixés par les texgfoc

6.2.5.1. La formation continue obligatoire : un rpect difficile des obligations minimales

Le niveau minimal d’exigence en matiere de FCOprsde cadre d’emplois, est fixé
réglementairement : 10 jours par période de tros@our les chefs de service de PM et par
période de cing ans pour les agents. Le tableapréis détaille le temps consacré par les
agents de I'échantillon a la FCO.

Cadres Noms Nombre de jours
d’emplois 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Policier 1 10 10
Policier 3 10 10
Policier 2 10
Policier 4 5 3

Cc Policier 5 6 4
Policier 6 5 9

187 Cf. décret n° 2000-51 modifié du 20 janvier 2000 itkatla formation continue obligatoire des chefs de
service de police municipale et des agents de @atignicipale

18 Cf. article 8 de la loi n° 99-291 du 15 avril 199%itale aux polices municipales et par le décretG002276
modifié du 24 mars 2000
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A la lecture de ce tableau, on constate, quhomleier 2, la FCO respecte les seuils fixés
par les textes. Toutefois, ce tableau n’est pa®boré par les attestations de stage contenues
dans les dossiers, obligatoirement remis par le ZIN& I'issue de la FCO, comme le montre
le tableau ci-apres.

Cadres Noms Nombre de jours
d’emplois 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
B Policier 1* 10 10
Policier 3* 20 9
Policier 2 9 1

Policier 4** 0 0
Cc Policier 5** 0 0
Policier 6*** 5* 0

* En 2001, 10 jours de FCO
** En 2002, 10 jours de FCO
*** En 2002, 5 jours de FCO

Selon le premier tableau, en tenant compte dess joer FCO effectués en 2002, les
obligations minimales de formation ne sont paseesges. Par exemple, pour les policiers 4
et 5, la période de computation débute Hjahvier 2003 et s’achéve donc le 31 décembre
2007. Or, ils n'ont fait respectivement sur cetéigde de cing ans que six et cing jours de
FCO pour 10 exigés. Or, le nombre de jours de Fi&€sfpar décret n'est qu’'un minimum
pour une profession aux missions non anodines.

Au surplus, la FCO est souvent effectuée en blda,fan de la période concernée, et sur la
base de la durée minimale prévue. La FCO apparaile une contrainte, une obligation de
satisfaire a des dispositions réglementaires plii;ng volonté a se former en continu.

6.2.5.2. La formation au maniement des armes a fawne direction moins impliquée

Les conditions de formation au maniement des arné=u pour les agents autorisés a en
porter sont fixées par déct®: au moins deux séances par an et au moins 58uches par
séance, conditions restant applicables malgré sefifications, en 2007 et 2008. Le tableau
suivant présente le nombre de sessions (ses®)aatrbuches tirées (cart.).

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sess.| Cart|] Sess. Cart. Sess. Cart. Sess. [Carts. |S€art.| Sess Cart.

Policier 1 1 50 2 100 1 50
Policier 2 2 100 2 100 2 100
Policier 3 2 100 2 100 1 50 2 100 2 100 ND ND
Policier 4 2 100 2 100 2 100 2 100 2 100
Policier 5 3 142 4 200 3 150 2 100 6 216
Policier 6 4 192 2 100 2 100 5 16p

Tableau des attestations de tirs présentes darddssiers en fin 2009

Pour la direction, les obligations sont faibleme#pectées. Or, a compter du 5 aodt 2007, le
préfet peut suspendre I'autorisation de port d’arme d’'un aggot n’a pas suivi les séances
d’entrainement réglementaires, jusqu’a I'accommisent de cette obligatior®®, sachant
gue le tableau fourni par la commune ne peut attel la réalité des séances par défaut des
attestations officielles, délivrées par les dispgssrs de la formation et non par ses
bénéficiaires.

189 Cf. article 5 du décret modifié n° 2000-276 du 24 n2080 relatif & larmement des agents de la PM
19 Article 5 du décret modifié susmentionné.
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En conclusion, les agents se contentent de respavte certaines difficultés, les obligations
minimales, pourtant peu contraignantes, prévueslgmtextesad hoc Leur formation ne
pourrait donc que s’étoffer.

7. LA VIDEOSURVEILLANCE A AULNAY-SOUS-BOIS: UN OUT IL
NON EXPLOITE

«Engagée dans une politique partenariale de Préeventile la Délinquance, la Ville
d’Aulnay-sous-Bois souhaiterait compléter son dssgio préventif par l'installation d’un
systéme de vidéosurveillans€’. Ainsi, avec ce dispositif, outre une PM et un CLS
politique de sécurité publique municipale se vemnpgléte. La question est de savoir s'il
existe une synergie entre ces différents moyensetéflexion communale pour ce faire.

7.1. Un objectif de complémentarité avec la polinanicipale non atteint

7.1.1. Des caméras pour renforcer la présence deRM sur certains quartiers

La décision d'implanter un systeme de vidéosuraede est inscrite dans le « Rapport annuel
d’activité de la police municipale d’Aulnay-sousiBe- Année 2001 », de mars 2002. Il fixe
comme «deuxiéme priorité [...] le développement de moyetesradtifs de surveillance dans

le but de dégager le maximum de policiers municippaur répondre aux urgences et
permettre le déploiement de proximit€% Dans cette perspective,[.«] des moyens de
surveillance vidéo sont a I'étude pour surveilles Isecteurs trés générateurs de délinquance
comme les quartiers de transit (gare), commercantscolaires>™>. Trés circonscrits, ces
lieux autorisent une surveillance permanente dé @n raison de keffet dissuasif de ce
systéme [qui] permettra de reporter les moyens liasnaur des endroits ou la présence
humaine est nécessaire comme les zones rési i

Ainsi, le but est de dégager des effectifs poureilier particulierement le sud d’Aulnay,
essentiellement caractérisé par des problématdgistationnement anarchique, des querelles
de voisinage et des cambriolages. Cet objectif éa ndodifié puisqu’il s’agit ¢...] de
diminuer les problémes de délinquances acquisitétede sécuriser au maximum les zones
commercantes et les lieux & forte fréquentatitdl Pour ce faire, te choix des lieux
d'implantation des caméras s’est prioritairemenit fl&2 ou la surveillance humaine est
difficile, [...] inadaptée car insuffisante™®. Il ne s'agit donc plus de dégager des moyens
humains supplémentaires mais de pallier leur imsarite, afin de rendr[e] les interventions

de la Police Municipale plus efficace car ciblée sn fait précis»".

191 p¢libération n° 1 du 28 avril 2005 relative & $tallation de caméras et d’équipements de vidéeglance
urbaine.

192p 5 sur 21, voire également, p. 19 et s.

19 1dem

194p. 20 sur 21.

195 « Uniquement votre », journal d’information du g@mnel de la mairie d’Aulnay-sous-Bois, hors séti@
2004, p. 2.

1% 1dem

¥71dem
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In fine, I'objectif est le méme mais reformulé. En effddns les deux cas, il s’agit de prendre
en compte I'impossibilité pour la PM d’étre partoen implantant des caméras dans les
endroits ou, de toute fagon, son action ne poureagificace. La caméra jouerait donc le role
d'agent statique prévenant la commission de faftictdeux. Les effectifs ainsi dégagés
seront donc répartis sur les zones pour lesquigllssrrveillance humaine est aisée, adaptée
car suffisante.

La définition de I'objectif assigné a la vidéosuhamce n’intervient que dans des documents
secondaires : un bilan et un journal internes. kmcpe de la mise en place de la

vidéosurveillance n’a pas fait I'objet d’'un débatsein du conseil municipal et a été décidée
sans délibératioad hoc

Si, pour I'ancien maire, la mise en ceuvre de l@ostirveillance a fait 'objet d'un débat lors
du DOB pour 2005 et son financement au moment da de la délibération, le compte
rendu, in extensodu DOB 2005 ne mentionne pas de débat sur la iqoeste la
vidéosurveillance, de méme que celu, extensp de la délibération confiant le marché
d’installation des caméras, muet sur la questiofirduncement. Néanmoins, si la question de
I'outil a bien été abordée a cette occasion, ipoavait avoir de réel débat dans la mesure ou
il s'agissait de valider I'attribution d’'un march@r, avec cette observation, la chambre
s’interrogeait sur I'existence d’un débat sur lmgipe méme de la vidéosurveillance, non sur
ses modalités de fonctionnement ou d’installation.

7.1.2. Un objectif non atteint

Au moment ou la commune décide d’installer un syst@le vidéosurveillance, qui ne sera
opérationnel gu'a compter du début 2006, elle pregalement la décision d’augmenter les
effectifs de la PNP® Par conséquent, jusqu'a cette date, les effectittentiellement
libérables, ne le sont toujours pas. Pour évaleffiet de ce dispositif sur les réaffectations
des personnels, il faut se pencher sur l'orgamisaties brigades, sur leur mode de
fonctionnement, pour voir si, effectivement, la RMpu concentrer plus de moyens sur ces
zones. Or, il est impossible de savoir si tel alétéas puisqu’il n’existe aucune feuille de
route. Par ailleurs, il a été dit qu’elle conceitdgja son activité dans les zones résidentielles
et le surplus d'agents affectés dans ce secteudéweule pas de linstallation de la
vidéosurveillance, mais bien mécaniguement de tramgation des effectifs.

Au contraire, les brigades de renfort ont été @@&#e2005, grace a cette hausse des effectifs,
avec la finalité premiere de circuler, a pied, eflovou en scooter, dans les zones
commerciales, prés de la gare ou aux abords déssétous endroits dotés de caméras. Par
conséquent, au lieu d’'une complémentarité de moyam®mmune a décidé de les cumuler.

7.2. Une mise en place trés progressive et padidh ce dispositif

7.2.1. Une implantation des caméras qui repose sun diagnostic déconnecté de celui,
concomitant, du contrat local de sécurité qui y fdiréférence

A peine le CLS signé, la ville a mandaté le cabiiskting pour une étude d’'implantation
d’un systeme de vidéosurveillance sur son tergt@ans toutefois souhaiter I'adjoindre a une
réflexion, plus globale, sur la sécurité publique son territoire. En effet, la décision de la
développer étant prise dés mars 2002, elle po@yatintégrée a la réflexion sur le DLS,
menée cette méme année. Ainsi, de véritables sgsergppelées de leurs vceux par les

198 Rapport annuel d’activité de la police municipalaulnay-sous-Bois — Année 2001 5" fnars 2002, p.5.
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signataires du contrat, auraient été trouvées raieai permis de formuler une réponse plus
globale a la problématique de la prévention deélanquance a Aulnay-sous-Bois. D’ailleurs,
cette impasse est d’autant moins compréhensibldagjestification méme du recours a la
vidéosurveillance se situerait dans les priorigfinies par ce CLS®.

«Les objectifs assignés a I'étude [du cabinet Alghigtaient donc d’identifier les lieux
d’'implantation des caméras de vidéosurveillanceordant aux problématiques existantes
sur certains espaces et respectant les impératgslatifs fixés. La présente demande porte
sur 31 caméras’®. La demande d'autorisation est accompagnée de decxments
présentant un tableau récapitulatif des lieux dianfation au regard des objectifs poursuivis
et des cartes des lieux avec les prises de vagttification de I'implantation.

La méthodologie a consisté en une large concemtatiec les coproducteurs de la prévention
et de la sécurité, en I'analyse du DLS et du CL&8eetlonnées statistiques. Ces dernieres sont
produites en fin de demande mais uniquement pamée 2003, non complete. Sans
remettre en cause le sérieux de cette étude, qeelguestions se posent. En effet, les lieux
d’'implantation et le nombre de caméras découlerst cancertations et de I'analyse de
statistiques. Or, a la lecture de ces dernieregstil malaisé d’en tirer quoi que ce soit
d’objectif. Ainsi, les données de la PM sont éblpar rue, alors que celles de la PN le sont
par « polygones ». Le document ne procédant a awecoupement, il est difficile de
comprendre la conclusion qui en a été tirée sulidéesx d’'implantations. De surcroit, les
infractions liées a la sécurité routiére n'ont p&s prises en compte dans la présentation des
infractions sur la voie publique, donc dans I'asalyles polygones PN. Cela détend le lien
direct entre les données présentées et le choixalagéras dédiées a la circulation routiére.
S’agissant des batiments publics, les statisticoesnies ne précisent pas lesquels sont
concernés. Enfin, s’il y a bien une présentatiors decteurs selon leur degré de
« criminogénité », elle est cependant congue deiGreastatique et non dynamique, ce qui
aurait mieux fondé les choix des implantations.cBnclusion, si les lieux sont pertinents, on
ne sait pas si d’autres l'auraient été davantagepaurquoi ils auraient été écartés. La
chambre prend note de la décision de concentrercdeséras sur des endroits ou la
délinquance est dite liée, a savoir qu’elle ne eutiérouler ailleurs ou alors de fagcon bien
moindre.

La question se pose car, aprés un entretien awdicelgtion de la PM sur cette question, il est
apparu que celle-ci n’avait été consultée qu’erdBnparcours, alors méme que le choix des
implantations avait été fait. Il semble méme queatees implantations n’auraient pas eu son
approbation, notamment concernant la sécurité éwutiL’interlocuteur du cabinet de
consultants au sein de la commune n’a pas étéeledenla PM, mais le directeur de I'Espace
public, assisté par la direction de I'informaticetedes réseaux. La commune n’était donc pas
en capacité d’analyser les propositions d’implaotet faites par le cabinet Althing.

7.2.2. Un plan de développement en deux phases rmp@vues a l'origine

Apres la décision de la commission départementdesgistemes de vidéosurveillance, réunie
le 1°" décembre 2003, le préfet de la Seine-Saint-Demistarisé, par arrété du 8 décembre
suivant, l'implantation des 31 caméras prévues dandossier constitué par la société

199 Ainsi, «le Diagnostic Local de Sécurité et la concertatides acteurs avaient conduit a retenir
« 'amélioration de la prévention » comme I'un de®s prioritaires du CLS. Le dispositif de vidéesiltance
sera concu dans ce bufcf. délibération n° 1 du 28 avril 2005 relative aifgnature du marché d'installation de
caméras et d’équipements de vidéosurveillance nebai

20 pemande d'autorisation d’un dispositif de vidéesiltance adressée au préfet, p. 3.
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Althing, nombre annoncé dans le journal d’inforroatides personnels communaux
susmentionrf@",

Or, le marché relatif a linstallation de camérasdé&quipements de vidéosurveillance
urbaine, validé par le conseil municipal du 28 [a2@05, n’en concerne plus que 24, soit une
modification du projet initial de prés d’'un quart dombre de caméras prévues. Toutefois, ni
les pieces des marchés de maitrise d’ceuvre, esagdls marchés de travaux ne fournissent de
raisons pour expliguer cette importante modifigatio

Fin 2005, était engagée une nouvelle phase deaiarhent de la vidéosurveillance sur le
territoire de la commune, arrétée avec la nouvelimicipalité. En 2010, un dispositif de
vidéosurveillance a été installé au stade nautafu@ municipalité souhaite la poursuite de ce
plan en modernisant les systéAlés

Pour l'ancien ordonnateur, ce développement en daheses résulte d’'une contrainte
budgétaire, notamment en raison du plan de rérmvatibaine (PRU) signé en 2004. Ainsi,
l'installation de caméras correspondant a des rdbes » coltait plus cher a installer et ne
rentrait plus dans le budget initial. Or, apreslys® cet argument interroge. En effet, le DOB
pour 2005, du 28 octobre 2004, fixe comme prempgierité la sécurité avec, notamment
l'installation de la vidéosurveillance.Rar ces différentes mesures la Ville d’Aulnay sendo

les moyens d’assurer a long terme la tranquillieésts administrés. Par ailleurs, le plan de
développement de la fibre optique, opportunité de fusion [avec celui de la
vidéosurveillance] apparue au moindre cedtimpose qu’elle soit installée, a terme. Au
surplus, la commune disposait encore d’'une graatitude pour financer la totalité des
implantations, comme le montre le taux de réabsaties investissements (56,5 % en 2005 et
de 65,4 % en 2006), signifiant que des investissg&snsupplémentaires étaient soutenables
budgétairement. Enfin, la signature du PRU ne paatvalablement invoquée comme frein a
l'investissement puisque, dés 2003, la communé avai idée de ce que le PRU lui colterait
sur une période du reste longue. Le budget poulaait étre adapté. En conséquence, des
lieux a délinquance liée, c'est-a-dire des endnp@tgiculierement exposés a la délinquance,
n’'ont pas été dotés de caméras. L'efficacité aatéifiee sur 'autel de I'’économie, pour une
commune dont la santé financiére, en 2005 et 209@osait pas de probleme, et qui pouvait
supporter cette charge financiére supplémentaire.

7.3. Une exploitation non optimale et non respeaige des libertés individuelles

7.3.1. Le co(t de la vidéosurveillance

Le montant du marché initial de travaux est de 47284 € TTC, en avril 2005, porté a
685 368,74 € TTC avec un avenant, signé le 30 @@@6, y compris la maintenance. I
convient d'y ajouter les colts de la maitrise d’ceust d’assistance a maitrise d’ouvrage,
d’'un montant total de 43 893,20 € TTC. Des travdi@xtension du dispositif sont prévus et
un marché négocié a bons de commande, variant &860€®00 et 1 M€ pour la période
initiale, puis entre 100 000 € et 1 M€ pour lesistrans suivants, a été passé en 2007.
Toutefois, les travaux ont été circonscrits a tatlation de fibres optiques et non au
développemenstricto sensudu dispositif de vidéosurveillance, méme si ceiuirtilisera ces
cables.

201
P. 4.
292 Courrier du 18 février 2010 au préfet de la S&aént-Denis.
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En 2008, une sollicitation du Fonds interministépeur la prévention de la délinquance
(FIPD) pour le financement de la vidéosurveillaeserestée sans réponse. Il n'y a pas eu de
demande en 2009. En 2010, la nouvelle municipaité;eéponse a une sollicitation de I'Etat,
a souhaité bénéficier d’'une subventioaussi élevée que possiblale ce fonds pour financer
l'installation de caméras au stade nautique et paderniser et étendre le dispositif existant.

La commune n’a recu aucune subvention de la partteis collectivités publiques, pourtant
annonceées dans le journal interne. Ainsi, elle gyait, pour un budget de 600 000 4, .«
des subventions du Conseil Régional et de I'Eurppg estimées a 400 000 € pour

linstallation du dispositif**%

7.3.2. Un dispositif portant atteinte aux libertésndividuelles et irrégulier

Un systeme portant atteinte aux libertés individiesl

Dans le bulletin municipal consacré a la vidéosillaree, la commune avait bien pris soin de
rappeler avec force le cadre juridique qui la F&gitLa loi prévoit plusieurs garde-fous
techniques et une obligation d’information du céoysur un dispositif possiblement
attentatoire aux libertés publiques et individugfe Par conséquent, Il'autorisation
préfectorale prévoyait que I'information du pubdie ferait par voie d’affichage, 300 métres
avant d’entrer dans I'espace surveillé ou en ansote lieu était confiné. Au total, étaient
prévus 74 panneaux prés des lieux et 12 sur lemigraxes routiers. D’ailleurs, le dispositif
de vidéosurveillance n’est autorisé par I'Etat giés lors «que le public est informé de la
présence de ce systéme de maniére perman@fite

Or, malgré cette obligation |égale, dont l'ignoranest passible de poursuites pénales, et
'engagement figurant dans sa demande d’autorisai@ocommune n’a pas installé la totalité
des panneaux. Si certains sont installés sur des raxitiers, aucun n’est affiché a proximité
d’'une cameéra, informant le citoyen qu’il rentre slame zone vidéo surveillée, a la seule
exception d'une des deux caméras positionnéesitidedu souterrain de la gare SNCF.

Par conséquent, depuis son installation, la comrfilme en toute illégalité les citoyens sans
les avertir, ces derniers ne pouvant ainsi faiteivéeur droit a vérifier si les enregistrements
les concernant ont bien été détrifits

2083p 4,

204 « Uniquement Vétre », hors série juin 2004,a«protection des libertés individuelles est enéadde
maniére trés stricte par la Loi 95-73 du 21 janvie®95 d'orientation et de programmation relativela
sécurité» et, p. 2 : 4¢L]es Aulnaysiens seront avertis de leur entréesdan espace vidéo surveillé grace a des
panneaux d’'affichage. Un affichage supplémentagra £galement mis en place sur les principaux axesers
d’entrée de la ville. Enfin, [...], toute personneupevoir accés aux enregistrements qui la concernen
vérifier la destruction dans un local de visionnagmécifique avec une personne agréée et assermarige
gestion de ces images

%% Articles 10 1l et V de cette loi et 13-1 du déameidifié du 17 octobre 1996.

208 Second considérant de I'arrété préfectoral awtotise dispositif de vidéosurveillance d’Aulnay-seBois,
du 8 décembre 2003.

207 A ce propos, il convient de remarquer que le pdst®M ne dispose pas d’un local de visionnageifipée,
sauf a considérer que la pieéce ou se situe le pbsteegistrement en continu peut faire office dtehlocal,
sachant que, dans ces conditions, il est imposdlaréserver l'intimité du citoyen demandeur.
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Enfin, si la PM a bien mis en place un registre tio@nant le visionnage par les autorités
policieres et judiciaires, ce qui s’est déja prodeette absence d’information sur la présence
de caméras a des conséquences sur les procédiiasiies, en les fragilisant. En effet, tant
sur le plan pénal que civil, si la preuve est lilm@n admissibilité est toujours subordonnée a
sa licéité, c'est-a-dire & la maniére dont elleté& @btenue. La jurispruderf@®a eu a se
pencher sur I'emploi de la vidéosurveillance compreuve, concluant a sa licéité, en
'espece, en raison de la présence d'une correébemation mentionnant son existenée.
contrario, I'absence d’'information sur la présence de camégad la preuve déloyale, donc
illicite.

Un systeme irrégulier

L’article 10 Ill de la loi de 1995 prévoit quel'autorisation préfectorale prescri[ve] toutes
les précautions utiles, en particulier quant a laatité des personnes chargées de
I'exploitation du systéme de vidéosurveillance mionnant les images [..5}. L'article 2 de
I'arrété préfectoral du 8 décembre 2003 ne visdi@igment que les personnes chargées de
I'exploitation, soit le maire et le chef de la malimunicipale ©u les personnes ayant recues
une délégation de la gestion du service de la paticinicipale», ses adjoints. Dans la mesure
ou un systeme de vidéosurveillance requiert le omisage d’'images, l'arrété doit
obligatoirement désigner les personnes habilitéés faire. Ces derniéres le sont par la
référence faite au dossier administratif fourni'appui de la demande d’autorisation que
I'article 7 de cet arrété mentionne. La demandedép par la commune d’Aulnay-sous-Bois
dresse une liste nominative. Or, depuis les deggiélections municipales, le maire a changeé
ainsi que son adjoint chargé de la sécurité enoaseaux €lus, non cités dans cette liste, ne
peuvent visionner les images. De méme, 'effeatifRM ayant évolué depuis 2003, chaque
brigade utilisant un agent au visionnage, il njgas$ certain qu’un policier n’ait pas visionné
des images sans y étre habilité.

Au surplus, six écrans étaient déclarés install@s des bureaux de la direction alors que
jusqu’a fin 2008, elle ne comptait que trois perses) puis deux jusqu’a la fin 2009.

Enfin, il était prévu de rédiger un réglement ir@@r regroupant les consignes données aux
personnels d’exploitation qui serait visé par dur’a pas été mis en place.

En conclusion, de nombreuses prescriptions consedaps l'autorisation préfectorale n’ont
pas été respectées. Dans un domaine qui a degqoensés sur les libertés individuelles, ce
non-respect témoigne d’'une certaine légereté damtishtion de l'outil. Le dispositif a
toujours fonctionné en méconnaissance des dispositie I'article 7 de I'arrété préfectoral
qui prévoit que <¢oute modification de données figurant dans le i@osadministratif et
technique [le dossier accompagnant la demande diaétion...] doit faire I'objet [...]
d’'une déclaration dont I'absence peut justifierdtrait de I'autorisation [...]». La commune
doit donc demander a modifier son dossier pour temimpte de ces évolutions. Elle doit
egalement limiter strictement le nombre de postesvant les images des caméras. A cette
occasion, il serait judicieux de faire un audit das conditions d’exploitation de la
vidéosurveillance au sein du poste de PM pour sfasgle leur bonne conformité avec les
régles de sécurité garantissant la confidentidb&images”®.

28 Cour cass. 4®ch. civ. n°08-19482, 24 septembre 2009.

29 g'agissant de la maintenance, la commune n’aqasifla désignation, par le maire, du responssbies la
responsabilité duquel le prestataire qui sera cheisrrera. Demande d’autorisation, cabinet Althmdl7.
L'accés aux images n'est pas assez sécurisé. En siffe code d’acces de I'opérateur est non gadid oublié,
ce dernier pourra utiliser celui du responsablel’deploitation. Il conviendrait que celui du reszamle
d’exploitation lui soit réellement personnel.
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Une autre source d’irrégularités pourrait résidemsdl’implantation des cameéras, définie trés
précisément dans le dossier de la demande d’'aatioris validée par l'arrété préfectoral
précité. Ainsi, une caméra fixe (n° 10 bis) a éstallée dans le couloir souterrain pres de la
gare de chemin de fer, alors quelle n'avait pasigtluse dans l'arrété préfectdrdl Par
ailleurs, la commune avait été mise en garde papd¢eeté Althing sur les conséquences de
ces changements d'implantatféh Enfin, selon la direction de la PM, certaines égas
auraient été déplacées. La chambre ayant soubaibé se qu’il en était, la commune n’a pas
répondu & cette questidf Si cela se révélait exact, implantation ne &gras conforme a
l'autorisation préfectorale.

Si pour I'ancien ordonnateur, tous les panneauxfa‘imation ont tous été mis en place des
2006, la chambre constate que le marché ad hoc prévoyait que 33° nombre bien
inférieur aux 74 panneaux pres des lieux et 1desugrands axes routiers annoncés dans la
demande d’autorisation et validés par I'arrété gutefral. Par ailleurs, le fait qu’ils auraient
tous été volés n'exonére pas la commune de sogabioin d’information permanente du
public fixée par les textes dans un souci de réspeta vie privée.

Il considere que l'autorisation préfectorale valides champs de visionnage et non des
emplacements, tous étant conformes a la demangen@ant, ces champs de visionnage sont
fonction, par définition, des implantations des éeas, et tout déplacement modifie, peu ou
prou le champ de vision.

7.3.3. Un dispositifin fine peu utilisé et pas de maniére optimale

Pour la société Althing, le schéma d'implantatices &caméras a été concu dans le but de
valoriser les champs de visionnage et, tant I'eogfeent des caméras que leur nombre
avaient été étudiés pour optimiser le fonctionndmem systéme a Aulnay-sous-Bois.
Modifier le nombre de caméras de facon signifi@f{jprés d’'un quart en moins) ne pouvait
gu’avoir un impact négatif sur son fonctionnemenses finalités. De surcroit, jamais les 24
caméras installées n'ont fonctionné en totalitéistétant volées et plusieurs caméras étant
tombées en panne malgré de nombreuses réparatfopsift 8.3.2.1. 4°). A ce jour, entre 16
et 19 caméras fonctionneraient. Ce dispositif ng penc satisfaire sa finalité de dissuasion
de la commission d’actes ou de répression puisgstilabsent de prés de la moitié des lieux
originellement choisis pour leur caractére plumarbgene.

Dans la mesure ou il a été décidé de ne pas codomsla vidéosurveillance a un
enregistrement passif d'images, la fonction deovisage acquiert une certaine importance,
tous les rapports d'évaluation et de réflexiondeonnaissaft®. Or, & Aulnay-sous-Bois, le
planton doit assurer d’autres fonctions en mémepter Elle nécessite donc une véritable
formation pour une vraie professionnalisation. @rAulnay-sous-Bois, seulement une

20 L a caméra 10, qui devait filmer le souterrain fest, avec un seul champ de vision comme l'indiguen
tableau récapitulatif des implantations des camétas document les expliquant avec la vue de ifaéca a

'appui.
21 par courrier du 11 octobre 2004, elle souhaitaittirer I'attention de la ville sur I'importance drespect
scrupuleux des implantations lors de la phase thiltetion des caméras. [...]. [En effet], ces modifions

peuvent étre pénalisantes d'une part pour l'effitiales caméras, et d'autre part pour le non resmke
I'autorisation préfectorale».

22 Cf. courriel du 29 septembre 2009 accompagné d'uneaabldevant récapituler les modifications
d’'implantations et en donner les raisons restéeienalgré plusieurs relances explicites.

23 Tous n'étant pas installés par aillews courriel du 24 février 2011.

214 « La Gazette des communes », 15 juin 2009, p. 78.

25 pe standard et de télésurveillance, en tournambdeaux écrans lorsqu'il les effectue.
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« courte formation » pour la prise en compte duériat »*'° a été dispensée, plus d'un an et
demi aprés la mise en service du dispositif. Sééoformateur, I'écoute n’aurait pas été
optimale dans la mesure ou son installation n’ayras été bien vécue par la PM qui I'a
assimilée & un surcroit de travall Il convient donc d'interroger le choix de la conmme de
recourir aux PM pour le visionnage des images ajatsne majorité ne I'a pas fatf. Enfin,

le planton n’est pas assisté par un chef de sah¢ lé réle est jugé au quotidien [comme]
déterminants*'° par ces mémes rapports.

Enfin, alors que techniquement le raccordementomnuissariat de la PN est possible depuis
plusieurs années, la décision n’est toujours piae p&Or, le principal enseignement [...] est
gue la vidéosurveillance est particulierement effie pour la répression [... mais] la police et
la gendarmerie ne bénéficiant pas du report d’inepe] I'efficacité de la vidéosurveillance
en a nécessairement paftr’.

En conclusion, mal acceptée par la PM, mise en eeaurquotidien par des agents mal
formés, laissés seuls pour une multitude de tathesjeosurveillance est un outil peu et mal
exploité. La volonté, affichée par la nouvelle nuipalité, de relancer son développement
doit s’accompagner, au préalable, d’'une réflexianla nature des opérateurs, PM ou privés,
et dans le premier cas, alors, d’'un véritable glarformation. La chambre prend note des
raisons du choix de confier le visionnage a la PBImettant de ne pas recruter un nombre
supplémentaire d’agents (12).

7.3.4. Une efficacité non évaluée : un dispositibpr quoi faire ?

La chambre a voulu connaitre I'appréciation quesddectivité portait sur I'impact de la
vidéosurveillance dans I'évolution de la délinquaret si celle-ci avait fait procéder a une
étude d’évaluation. En réponse, la commune se sttt renvoyer au DLS de 2007 qui ne
mentionne que le nombre de caméras en fonctionyndest élaboré au moment ou les
caméras sont installées. Ainsi, aucune statistgreles incivilités et/ou sur les actes de
délinquance ou étude n'a été établie pour apprégigditativement ['utilisation de la
vidéosurveillance.

Par ailleurs, le recours a la vidéosurveillancepaa modifié les conditions d’intervention des
policiers municipaux, quelques exemples de suce@gpression ne pouvant constituer a eux
seuls des statistiques sur lesquelles se fondergppuécier son fonctionnement.

Conclusion sur la vidéosurveillance

La vidéosurveillance souffre d'une sous-exploitationalgré les moyens affectés a son
développement. Elle est, en réalité, cantonnéeradygistrement d'images, loin de I'objectif

de prévention assigné par la commune, puisque megsoe les visionne en direct en
permanence. Au surplus, cet outil n'est pas utipaé la PM. La nouvelle municipalité a

décideé de relancer le développement de la vidéeslamnce. Il convient de mettre d’urgence
ce dispositif en conformité avec la loi, d’accompag cette relance, au préalable, d’'une
réflexion sur la nature des opérateurs, PM ou prate dans le premier cas, d’'un véritable

28 Réponse n° 34 du 18 mai 2009 &lglestionnaire.

27 Audit organisationnel de la police municipale dlday-sous-Bois, note stratégique de synthése,
27 septembre 2006, Althing, p. 14

28 |dem p. 27.

219 « La vidéo protection — Conditions d’efficacité eitéres d’évaluation», INHES, juillet 2008, p. 28.

220 vidéosurveillance, rapport d'information présemiéar MM. Jean-Patrick Courtois et Charles Gautier,
sénateurs, décembre 2008|.a Gazette des communes, supplément, 23 févrd,20 196.
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plan de formation adapté. Une rapide connexionatargissariat de PN devra également étre
réalisée. Enfin, une grille d’évaluation, avec oelicateurs objectifs, devra étre mise en place
pour optimiser cet investissement.

8. LES MARCHES PUBLICS

Lors de son précédent contrble, la chambre avisifjuwé I'absence de réflexion approfondie
sur la fonction «achat » qui conduisait a une igesempirique. Elle notait également
'absence de formalisation de I'évaluation des imsspour la quasi-totalité des contrats
examinés. Plus fondamentalement, elle pointairddlpme de mise en concurrence dans les
marchés publics a procédure adaptée (MAPA), contlsar l'insuffisance de la tenue des
dossiers des marchés et contrats. La chambre motééfois que la commune se dotait des
normes de contréle interne susceptibles de lui prende mieux maitriser, a partir de 2005,
ces MAPA.

8.1. Une fonction « achats » encore perfectible

8.1.1. Un réglement intérieur qui organise plusiels niveaux de procédures: une
évaluation de I'organisation souhaitée par la commue

Aulnay-Sous-Bois a mis en place un réglement iatgninstituant les procédures d’achat pour
les marchés a procédure adaptée depuis début B0Q%. pas été adopté par le conselil
municipal, mais a été présenté a ses membres’lame déunion d’information, fin 2004. I
s’organise en trois niveaux, identifiés par un lseem euros HT, auquel correspond une
procéduré™, Pour chaque niveau et pour tous les types deh@syraine procédure standard
s’appligue en cing étapes : la définition préalathlebesoin, la consultation, I'analyse des
candidatures et des offres, la contractualisatibhaenotification et enfin, tracabilité et
I'archivage.

L’'organisation et la tracabilité des procédurespéeles de niveau 1 et 2 sont sous la
responsabilité des services opérationnels. Au-dalairection « marchés achats publics »
(DMAP) en est responsable. Pour ces deux niveaiguement, la tracabilité se matérialise, a
lissue de chaque consultation, par I'établissenprt le service gestionnaire d’'une fiche
signalétique comportant les informations-clés netat & la procédure mise en ceuvre. Cette
fiche est présentée avec les documents constitiitifarché pour que ce dernier puisse étre
signé par le maire. Toutefois, elle enregistreesttralise 'ensemble des fiches signalétiques
ainsi transmises en vue du contrélgosterioride ces procédures adaptées. S’agissant de
I'archivage des justificatifs de la procédure,device gestionnaire en est responsable.

La commune a souhaité s’assurer, d'un point deorganisationnel, de la lisibilité de ses

procédures internes définies dans le réglementientéet de leur bonne application par les
services acheteurs. Le cabinet prestataire a ggésen premier rapport en févier 2008 et le
second en juin suivant, proposant une méthodolaigig outils et des moyens permettant a la
commune de mieux suivre les MAPA, de la définititas besoins a I'exécution compléete.

221

Niveau de procédure A partir de En deca de
1 1 30 006"
2 30 000 90 000
3 90 000 206 008"
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8.1.2. La persistance des problemes déja soulevés fa chambre

La chambre se félicite de la démarche de la communa souhaité, apres la mise en place
d’une organisation de la fonction « achats », emaiire I'efficacité. Tout en partageant les

constatations formulées par la société chargée atie &valuation, la chambre insiste,

cependant, sur les points suivants déja souleveslé®oson précédent controle.

8.1.2.1. La définition des besoins : une carencesp&ante

Concernant la définition des besoins, la chamlrenstaté que celle-ci était peu développée.
Il convient de rappeler I'exemple de I'achat d’'ughicule aux vitres sécurisées pour lequel la
PM a juste eu a en formuler le souhait, non mofegyr que celui-ci soit entériné par la DGS
alors en place. Un autre exemple est celui de dade casques de maintien de I'ordre, en
novembre 2007, pour lesquels il N’y a pas eu diéatadn des besoins, qui, si elle avait été
faite, aurait conclu a leur inutilité, la PM étantompétente en matiere de maintien de
'ordre. «Concernant I'achat des motos, aucune analyse rnitiéh des besoins ne sont
effectuées®? méme si pour le marché de 2008, la note de pgsEmindique qu'il s’agit

de «remplacer les matériels usagés [.»,] définition somme toute bien limitée puisqu’elle
vise la sécurité des agents, besoin qui n’en estipguisque son respect est obligatoire.

Enfin, on peut citer 'exemple de I'habillement dadiciers municipaux qui doit obéir a des
regles fixées par décret. La définition du besd@stpas a chercher dans le respect des textes,
mais dans la fréquence du renouvellement des tedaesle nombre doit étre en adéquation
d’avec celui des policiers. Or, I'examen des maatiéabillement suscite une question quant
au nombre de fonctionnaires concernés. En effgtetectifs indiqués dans les marchés ne
correspondent pas a ceux indiqués dans les bitesus.

Année Effectifs marchés Effectifs bilans sociaux fférence
2003 61 58 -3
2004 62 61 -1
2005 64 61 -3
2006 68 62 -6
2007 63 62 -1
2008 62 61 -1

Selon la commune, cette différence provient des vaments d'effectifs (mutations,
retraites}*>. Si I'évolution des effectifs présentée par ldars sociaux est cohérente avec les
variations annuelles, celle des effectifs pris empte dans les marchés ne l'est pas. Par
exemple, en 2006, lorsque le marché est passeéfféesifs étaient au plus de 66 agents, 61 en
fin d’année 2005 plus les cing recrutements. Ormiarché concerne 68 ageffs La

222 Courriel du 21 octobre 20009.
223

Année Départs Arrivées Solde
2003 3 3 0
2004 0 1 1
2005 2 3 1
2006 5 5 0
2007 2 3 1
2008 1 1 0

224 En 2004, lorsque le marché est passé, les effeatiient, au plus de 59 personnes, 58 en fin 4a2003
plus le recrutement en 2004. Or, le marché conc&2regents.
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commune a établi un tableau retracant I'évoluties dffectifs au sein de la PM, de 2003 a
2008. Par exemple, en 2003, le nombre d’agenisitiés de la PM est de 46 atl janvier et

de 58 au 31 décembre, soit une hausse de 12 ageluks,résultant de la différence entre 14
entrées pour deux sorties, loin des chiffres inégpar la PKF°. La chambre s’interroge sur
cette information, dans la mesure ou ces chiffrésété communiqués par la direction de la
PM. Le cabinet Althing préconisaiten complément de [son] audit et de maniere non
officielle : [...] un audit financier portant sur lemarchés de fournitures de la PM : contrble
de l'adéquation entre les commandes passéees,Xgpyié et les marchandises livrées. [»..]

En conclusion, pour le marché d’habillement, I'esg@lion fournie n'est pas opérante. La
commune devrait veiller a mieux suivre ce marche.

8.1.2.2. Une tracabilité et un archivage des dossi®ujours aussi défaillants : la question
du pilotage de la fonction « achats »

Bien que la chambre ait antérieurement critiquénéuvaise tenue des dossiers des marcheés
publics, celle-ci ne s’est pas améliorée. L’ensentas piéces concernant un marché ne sont
pas regroupées au sein d’'un méme service, ceatalis Ainsi, par exemple, pour le
reglement final du premier marché de travaux refatiinstallation de la vidéosurveillance,
les factures ne sont pas dans le dossier détenla @aMAP, mais disséminées au sein du
secrétariat général et/ou du service gestionnd@&eDPS. Les directions impliquées ne
possédent aucune vision globale de la vie d’un héamde sa conception & son réglerffént

Cette défaillance chronique dans l'archivage dessigos n’est plus due, comme avant la
parution du reglement intérieur de 2005, a I'abeetiorganisation claire et bien identifiée,
mais a une organisation parcellisée entre troptetwenants, sans pilote doté d’'une vision
globale. Si la définition des besoins doit restee wompétence du service gestionnaire, la
responsabilité du reste de la procédure devratdvolu a une autre direction, la DMAP par
exemple, mais organisée en conséquence.

8.1.2.3. Une obligation de publication des march@sblics négligée sur la période : une
transparence de I'emploi des deniers publics leatse mettre en place

Depuis sa version de 2004, le code des marchéscpul@@MP), article 133, oblige les
personnes publiques & publieaw cours du premier trimestre de chaque année st des
marchés conclus I'année précédente ainsi que le cesrattributairess.

Si, pour les marchés conclus en 2008 et 2009, ksttteest bien disponible sur le site Internet
de la commune, elle ne I'est pas pour ceux conehige 2005 et 2007. La commune a été
dans lincapacité de connaitre I'exhaustivité desahnés passés en deca des seuils imposés
pour les années 2005 et 2686ne disposant pas d’une base de données exhaesfiable.

La raison invoquée pour 2007 réside dans I'absdrda personne préposée a cette fonction,
non remplacée rapidement, de telle sorte que la liaite de publication était largement
dépasseée lorsqu’elle a enfin été finalisée. Urle g#uation ne doit pas se reproduire compte
tenu de l'enjeu de transparence de I'emploi desiedenpublics que cette publication

% En 2004, la hausse des effectifs est de troistagerpt entrées pour quatre sorties). En 2005 (tfols

entrées pour deux sorties). En 2006, - 1 (cingéestpour six sorties). En 2007, + 3 (cing entrérs peux
sorties) et en 2008, - 1 (une entrée pour deuiesprt

228 Ainsi, la DPS n'a pu fournir les exemplaires dastdires pour les trois entreprises concernéelleane les
possede pas. La DMAP a di partir a la recherchéléesents complémentaires a la demande de la chaods
deux directions pensant avoir répondu a sa sallioit en lui adressant un seul jeu de factures.

227 30it respectivement 50 000 € HT et 20 000 € Higtardu 27 mai 2004 pris en application de I'agtit88 du
code des marchés publics et relatif a la listendaichés conclus I'année précédente par les pers@uidiques,
article 2.
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comporte. De surcroit, si le CMP fixe une date témile publication, il ne prévoit pas de
sanction de son défaut. Elle pouvait donc le fam@me tardivement. La commune s’est
affranchie de cette obligation d’information du patau motif qu’elle ne l'avait pas faite en

son temps, ce qui est contradictoire.

8.2. Les MAPA de niveau 1 : une procédure non respeuse des dispositions du code des
marchés publics

Le niveau 1 du reglement intérieur concerne lesdatores dont le montant ne peut étre
supérieur a 30 000 € HT, depuis féjanvier 2007, 10 000 € HT auparavant. Il se déausap
en deux sous-ensembles délimités, aujourd’huilepseuil de 3 000 € HT, en deca de celui de
4 000 € HT, défini par l'article 28 du CMP, qui arise une procédure de commande
publigue sans publicité ni mise en concurrence.r Rmu niveau, le reglement intérieur
détermine ce que doit étre le contenu de la coatsurt, soit qla] consultation écrite directe
dau moins 3 entreprises susceptibles d'étre irdeges ou publicité « adaptée» a
I'appréciation de I'acheteur (& défaut, consultatidirecte ci-dessus®®®.

Si la chambre constate positivement que la comnaiineouhaité élargir le champ de ses
marchés soumis a la concurrence, en abaissanuiledse4 000 € HT a 3 000 € HT, elle
s’interroge sur la logique a l'origine du mouvementerse qui a fait sortir du champ de la
consultation avec un avis d'appel public a la corence (AAPC) obligatoire les marchés
compris entre 10 000 € HT et 30 000 € HT, institwansi une procédure irréguliére. En effet,
si 'article 28 alinéa 1 du CMP autorise la passatie marchés selon une procédure adaptée,
la jurisprudence européenne (CJCE, Telaustria @ndBe 2000) et I'avis du Conseil d’Etat
du 29 juillet 2002société MAJ Blanchisserie de Pantibligent a des mesures de publicité,
proportionnées au montant du marché, principessrépiarticle £ du CMP. La consultation
sur devis ne saurait donc étre assimilée a debéqié puisqu’il N’y a pas d’égal acces a la
commande publique.

Il est vrai que les circulaires explicatives du CMIBns ses versions de 2004 et 2006, sur la
question relative aux mesures de publfétémentionnent bien la possibilité pour les entités
publiques de recourir a I'établissement de dewsirRutant, 4¢ mode de publicité retenu ne
sera pas seulement fonction du montant du marche ihdevra aussi étre adapté a I'objet, a
la nature, a la complexité, au degré de concurrean@re les entreprises concernées et a
l'urgence du besoin. L'important est que la pubdichoisie garantisse l'efficacité de I'achat,
c'est-a-dire qu'elle soit & méme de susciter lacoorence nécessaire. En outre, pour les
achats de faible montant, la publicité ne se traghais nécessairement par une publication.
L'essentiel est d'assurer une mise en concurrenffssante entre les prestataires potentiels.
L'achat sera regardé comme effectué dans des comslitsatisfaisantes au regard des
principes de la commande publique si les moyengudicité utilisés permettent aux
prestataires potentiels, [...], d'étre informés dmténtion d'acheter, manifestée par les
collectivités publiques, et du contenu de l'actet,vue d'aboutir & une diversité d'offres
suffisante pour garantir une réelle mise en conence»**.

Il faut donc comprendre que I'envoi de plusieursisi@’est pasa priori, prohibé, mais ne
peut étre que trés exceptionnel compte tenu dwgteatles marchés inférieurs a 30 000 € HT
concernent surtout des commandes banales pourelesgjliinitiative privée est loin d'étre
défaillante, les marchés étant méme trés concigtentD’ailleurs, la circulaire du
29 décembre 2009 relative au guide de bonnes pestign matiere de marchés publics, sur le

228 péglement intérieur, p. 22. Notes de service dets2B juillet 2009.
29 point 8 et suivants, particuliérement le point®.2
201dem
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point relatif aux mesures de publicité, ne fait spliéférence a I'envoi de defi§ En
conséquence, la commune d’Aulnay-sous-Bois ne fagetde cette procédure une procédure
de droit commun de la consultation, au risque delnela quasi-totalité des marchés passés
entre 3 000 € HT et 30 000 € HT irréguliers. Lel@awent intérieur doit donc étre modifié en
conséguence. La commune est préte a le faire, cdmsmiligne une note de la directrice de
la DMAP du 13 janvier 2010.

A titre illustratif, un exemple peut étre pris dalesdomaine de la sécurité publique, la
consultation directe, par courriel, de prestataipesir «permettre a la municipalité de

réfléchir aux axes stratégiques & mettre en ceuvrmatiére de sécurité publique [.>4*2

En l'espéce, seulement deux cabinets ont été deésseh 2009, hors la société Althing,
démontrant que I'envoi de devis ne peut étre leenqyrivilégié pour stimuler la concurrence.

8.3. Etude de quelques marchés publics liés a kntlatique « sécurité publique »

8.3.1. Les marchés de maitrise d’ceuvre sur I'implaation de la vidéosurveillance
8.3.1.1. Le premier marché de 2005 : une interragatquant a sa finalité

Par décision du maire du 6 janvier 2005, le mamhénaitrise d’ceuvre pour l'installation
d’'une vidéosurveillance urbaine est conclu avecdbinet lea-Ogis pour un montant de
43 350 € HT (51 846,6 € TTC).

1/ Une maitrise d’ceuvre pour quoi faire ?

Selon l'avis d’appel public & la concurrence (AAPC)bjet du marché est la maitrise
d’ceuvre conception réalisation pour l'installatiabune vidéo surveillance urbaine sur la
commune d’Aulnay-sous-Bois Le budget prévisionnel ne pourra excéder 1@ OMHT.
«[...] le role [du cabinet d’étude] sera de procédeure étude de faisabilité pour la mise en
place d'un systeme de vidéosurveillance [»..]L’article 3.2 du cahier des clauses
particulieres (CCP) précise la mission du maitreeuvre que I'on peut résumer en trois
phases :

- préalable au lancement du marché de travaux,ephaset 2, soit respectivement les
études de faisabilité et I'élaboration du dossiautbrisation préfectorale ;

- préparatoire au marché de travaux, phases 3resgectivement la rédaction du cahier
des clauses techniques particulieres (CCTP) dtdxales entreprises ;

- de suivi des travaux jusqu’a la période de padehevement, soit les phases 5 et 6.

Dans la mesure ou la commune a été autorisée riaé aréfectoral du 8 décembre 2003, a
implanter 31 caméras, ce marché indique qu’ell¢éaii’'@as satisfaite de ce premier schéma,
lequel est mentionné dans le préambule du CCPissatd accroire qu’il ne s’agissait que
d'une étude, donc sans portée juridique. Ainsi,canmune devait choisir les lieux
d'implantation et e Cabinet dev[ait] compléter ces options pour ddieer le
positionnement sur plan des caméras et le nombi@deras a installer en 2005 en fonction
de la faisabilité technique et financiese Il devait également faire des propositions de
solutions techniques pour la transmission des isyagaliser des plans d’'implantation et des
cheminements jusqu’au réseau fibre optique présenta commune. Il était attendu une
organisation et un aménagement du PC de survasllehaine analyse financiere. Tout le
schéma de localisation des caméras et les opgahsijues étaient donc a revoir. Le cabinet
devait rédiger un rapport de présentation de cevemuschéma, afin de le faire valider par
I'Etat.

ZLCf. point 10.3.2.1.
%32 Note de la DGA du 11 janvier 2010.
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Pourtant, rien ne laissait présager un revirementadcommune. En effet, dans le journal
interne de juin 2004, le schéma des 31 caméraainfits remis en cause, mais bien présenté
favorablement. Le dossier préfectoral ne contiarg p demande d’autorisation préalable a
larrété préfectoral précité. La phase 1 du marehété circonscrite a la reprise des
implantations déja validées, sans toutefois regpé&einsemble des prescriptions sanctionnées
par cet arrété.

Pour I'ancien ordonnateur, ce marché avait pourdeutéaliser les études de faisabilité sur la
nouvelle solution de la fibre optique et de prévtér cas échéant, une nouvelle demande
préfectorale dans le cas de changements majeursée ©hangement de vecteur des images
n'est pas supposé avoir des conséquences suelesdisurveiller d’autant plus que le choix
de la fibre optique avait justement été fait paabifiser la qualité d'image. Il ne peut donc y
avoir de lien de causalité entre le vecteur etida t'implantation, sauf pour des motifs
budgétaires, mais qui n’ont rien a voir avec lalitié de I'outil. Par conséquent, prévoir une
nouvelle demande préfectorale était théorique.

* Le nombre et la localisation des caméras

La société lea-Ogis a compris qu’il convenait diéeohir a une nouvelle cartographie des
implantations des caméras. En effeles<fruits de [la] collaboration [avec les acteuds la
sUreté (ville et institution)] permettront notammee déterminer I'implantation du matériel a
mettre en place [...}**® tout en partant des propositions de la précédsntie.

La commune a décidé de prioriser I'implantatior28ecaméras sur les 31 autori€ééDeux
caméras sont proposées en option, alors qu’ellesecoent le secteur « Gros Saule »,
« quartier difficile ». La proposition de mise eption de ces deux caméras n’est pas
expliquée. Dans la mesure ou le dispositif avaitjggé pertinent dans son ensemble, qu’il
avait été pensé et construit dans ce S&neelle ou telle modification pouvait avoir des
conséguences non anodines sur l'atteinte des dbjeld prévention, d’autant plus que la
volonté de poursuivre le développement de la vidé@illance pour atteindre I'étiage de

31 caméras n’est mentionngau’]a titre indicatif [et] & terme [...]»*** inconnu.

* Les normes techniques

Alors que la demande initiale prévoyait que la sraission serait faite par WiFi, le CCP
indique que ¢...] la ville a fait le choix de réaliser un réseaun fibre optique pour relier ses
principaux équipements dont le poste de Police Mpale ». S’il était loisible a la commune
de modifier la transmission des données, il fappeter que I'article 7 de l'arrété préfectoral
conditionne tout changement des données techniguee demande préalable.

Concernant les caméras, les propositions technidugsestataire sont plus précises, mais ne
remettent pas en cause leurs caractéristiques rfmttales posées par Althing. En effet, les
caméras filment en couleurs et en noir et blanusiajue la nuff’. De surcroft, jusqu’a

larrété du 26 septembre 208% les communes n’avaient pas obligation de respecte

233 proposition de mission, p. 3/12.

24 Dont trois fixes alors qu’une seule était autariséa caméra fixe, 10 bis, installée dans le dosiouterrain
du RER n’était pas prévue par Althing.

25 Cf. le courrier de la société Althing du 11 octobr@2@ la commune.

BeCCTP, p. 25/109.

%37 a résolution couleur est de 460 lignes et laisdité de 0,02 lux. Le zoom est de x 25.

238 portant définition des normes techniques des syté&le vidéosurveillance
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certaines prescriptions techniques minimales, sawdvoir un dispositif exploitable. La
circulaire qui accompagne I'arrété du 3 ao(t 20@ntwelativiser I'excés de technicité Par
conséquent, par qualité des images au sens dét€ait faut entendre celle des images
restituées. Ainsi, cela relativise I'importance gmécisions fournies par le cabinet lea-Ogis
qui n’apportent pas de réelle plus-value aux pietons techniques déja présentées comme
minimales par le cabinet Althing, que, cependansdciété ne connaissait pas.

* Le schéma d'implantation des caméras

La direction des systemes d’information et de wid@munication (DSIT) et la direction des
espaces publics, dans la mesure ou le réseaurds fiptiques s’est développé ailleurs dans la
ville, ont pu fournir la totalité des informatioroncernant ce réseau, a charge pour le
prestataire de faire correspondre la carte desaimgtions des caméras, déja existante, a celle
du réseau de fibres optiques.

* L’aménagement du centre de supervision urbaine CSU

Les propositions de la société lea-Ogis viennegtiper celles, déja validées, du cabinet
Althing (mur d'images, plusieurs postes dédiésiaiomnage pour la direction...).

Mais surtout, la réalisation du CSU s’inscrit démsnarché de travaux du poste de la PM, en
2004. «Le marché en question est un marché d'exécutiétude du projet a été menée par
l'architecte de la ville en collaboration avec lésturs utilisateurs de I'équipement. La
prestation de conception et de maitrise d'ceuvre assurée en interne. Ainsi, les entreprises
disposaient de documents descriptifs précis dégm{ICCTP et plans) pour chiffrer les
travaux mais n‘avaient [pas] a présenter de solufour la configuration des locaux, celle-ci
étant définie en amont™. Les documents relatifs & 'aménagement du CSldafisier de
consultation remis aux entreprises émanent de hanazme et non du maitre d’'ceuvre. Par
conséquent, la plus-value du prestataire a été&ftlechir a un aménagement physique trés
limité, notamment au nombre d’écrans a installersdie mur d’'images, et encorepeur
cette phase, la collaboration du service batimeatasindispensable afin d’optimiser
I'ergonomie d’'aménagement du BEH™,

» L’analyse financiere

Pour la premiere demande d’autorisation, un clg#rdait par ses services techniques, a été
présenté par la commune dans son journal intern@ide2004. Ces services étaient donc
aptes a en faire un autre, si nécessaire.

En conclusion, la prestation a fournir pour cetteage 1 se révele assez ténue. L'étude de
faisabilité a consisté a reprendre des implantatie caméras déja validées, a apporter des
précisions sur des données techniques et a fdienlavec le réseau optique déja existant. De
plus, la commune disposait de services dont leiséaice en matiere technique, tant sur les
travaux que sur les systemes d’information et tEcedénmunication, a pu étre éprouvé pour

239 En effet, en matiére dequalité des images, [... ce qui est] fondamentaldst]que les caractéristiques
techniques du systéeme doivent étre cohérentes lageabjectifs énoncés. Ce point est essentiel siata
diversité des situations interdit de définir de riéa@ absolue ce que doivent étre les caractérissgiechniques
d’'un systéme pour obtenir un certain résultat,sl ®mujours possible en revanche de vérifier laésehce d’'un
systéme avec les objectifs qui lui sont assignék annexe 1 de I'arrété du 3 aolt 2007, point 1.2.

249 courriel du 13 juillet 2010.

241 proposition de mission, p. 7/12f. également le CCTP de ce marché de travaux, p.eLG40 faisant
mention des besoins relatifs aux transports deasigroix, données, vidéo et controle.
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les domaines soumis a cette maitrise d’ceuvre, colaroaiffrage de solutions techniques et
leur enfouissage, eompte tenu [qu’elle] réalise [...] une grande partie génie civil dans le
cadre de la mise en place de son résefdti

En outre, la phase 2 n’a pas été réalisée : aunuveau dossier d’autorisation n’a été déposé
a la préfecture et la commune n’a pu fournir deudoents en tenant lieu.

Dans la mesure ou il n'est pas clairement dit qu@remier schéma ne convenait pas, la
commune savait donc que les réponses des candataient surdimensionnées par rapport a
la réalité du travail a fournir. Au surplus, dispos de compétences de maitrise d’ceuvre en
interne, elle aurait pu faire 'économie des auprieases.

2/ Une concurrence faussée

Si le rapport d'analyse des offres rappelle biesxiStence d’'une premiére étude sur
implantation d’une trentaine de caméras, il niouae pas les conséquences juridiques qu’elle
a eu ni d'ailleurs que cette consultation a pour dei modifier 'implantation des caméras
puisqu’une nouvelle demande d’autorisation aupe$adoréfecture doit étre faite selon les
termes du marché. Au surplus, lorsque l'offre dndidat Althing est analysée, il n’est fait
aucune mention de sa responsabilité dans la riéafisale la précédente étude. Par
conséguent, certains éléments éclairants ont éta ta commission d’appel d’offres (CAO)
qui n'a, des lors, pu trancher en toute connaigsale cause. Le procés-verbal de cette
commission a été transmis a la chambre sans signatu

Plus fondamentalement, les liens juridiques ergge dociétés lea-Ogis et Trouvin posent
guestion en termes de régularité de la procédumisie en concurrence, celles-ci signant, le
1% janvier 2005, un contrat de cession du fonds dencerce.

Les effets de la cession du fonds de commerce destiété lea-Ogis

Le contrat de cession distingue deux situationgigjwmes avant et apres sa date de signature.
Concernant le fonds de commerce, au sens largéipille expressément qud’acquéreur
aura la pleine propriété du fonds de commerce prieseent cédé a compter de la date de
signature du présent contrat et il en aura la j@aisce par la prise de possession réelle et
effective, laquelle interviendra concomitammera @ate de signature du présent contrat. En
conséquence, il pourra, a partir de cette date rexetous droits et prérogatives attachés a
ce fonds et prendre la qualité commerciale de «ssmeur du vendewf*®. Si la société peut
continuer & avoir une activité, ce contrat comparte clause claire de non-concurréfite

Par conséquent, la société ne pouvait plus asdareprestation pour laquelle elle
soumissionnait, n’en ayant pas la capacité jurigliquuisqu’elle se trouvait dans le rayon
prohibé, I'acquéreur ayant son siége social, a Maoiltsous-Bois, en Seine-Saint-Denis.

242 Rapport d’analyse des offres « Maitrise projetévidsurveillance — Dossier de présentation desréifté
prestataires », Direction Sécurité Prévention, ddedhbre 2004, p. 3.

243 Contrat de cession, p. 5.

244 |dem: le vendeur doit &'interdire expressément la faculté d’exploiterjgkr, directement ou indirectement,
aucun fonds de commerce similaire en tout ou pattieelui vendu [...] pendant une durée de 3 années a
compter de I'entrée en jouissance, et dans un raBf00 kilometres a vol d'oiseau du siege du fgnds»



10-UC-0220/S3/2110414/MC 80/11¢
Une volonté de taire les liens entre les deux camidits

Lorsque la société lea-Ogis soumet son offre, ledééembre 2004, ses deux associés
n’'ignorent pas qu'ils vont céder la totalité derléonds de commerce a la société Trouvin,
autre candidat a I'attribution du marché de maitdseuvre. En effet, la décision de cession
est prise le 20 décembre 2004 par lI'assemblée @énéxtraordinaire (AGE), dont les
membres, conformément & l'article 37 du décret 8urars 1967 ont été convoqués et
informés de la teneur des résolutions, au moinsurs avant, soit début décembre 2004.

Par I'effet de ce contrat de cession, la sociét®uVin présente deux offres différentes sous
deux noms distincts. Aucune des deux sociétés mfarmé le maitre d'ouvrage des
conséguences de ce contrat de cession et ellesrsntaissé la procédure suivre son cours,
multipliant les chances de succes. Le rapport dyaepades offres n’en fait pas mention. La
CAO n’a donc pu se prononcer en toute connaissamcause.

La premiére facture émanant de Trouvin a été rpguda commune le 5 juillet 2005. Par
ailleurs, la société Trouvin lui aurait adresséxdeaurriers datés des 22 février et 17 mars
2005, précisant les relations entre les deux sExit adressé au directeur de la DPS. Or, dans
une note du 24 mars 2006, adressée au directela D®S, le directeur général adjoint,
faisant référence a un avenant, I'informe qu’ilpeaut étre réglé. En effet,l& probleme est
gue rien ne justifie le changement de la Sté. kection des finances ayant recu la facture a
régler ne peut donc le faire. Un avenant de trarsfievrait étre pris pour officialiser la
modification. [l lui est donc] demand[€] de bieruwloir faire le nécessaire afin que le
secrétariat géneéral soit en possession de I'avedantransfert [...]». Bien qu’en possession
de cette information des le 22 février, ainsi geellr mars 2005, le DPS ne l'a pas
communiquée. De plus, dans un courriel du 10 2006, le DPS écrivait étredans I'attente

du courrier de la sté Trouvin pour la lettre nadifit le transfert de société ainsi qu'un Kbis
document effectivement joint au courrier du 17 n2085. Pourtant, cet avenant a été validé
par la CAO du 16 décembre 2005, mais sans qu’eitersormée du changement de titulaire
par le rapport de présentation, rédigé par le DREcontraire, elle est présentée comme
titulaire du marché. Enfin, 'avenant de transtdgtnandé par la direction générale n’a jamais
été signé. En droit, cet avenant ne semble passaice, car la société lea-Ogis n'avait plus
capacité pour honorer son offre qui, de surcrompmartenait pas a la société Trouvin
conformément a I'annexe Il du contrat de cessianligte des contrats cédés et non des
possibilités de contrats.

Les conditions d’'une réelle concurrence n’ont ps garanties, deux offres apparemment
concurrentes ne I'étant pas. La chambre a priséoote de la réponse de la société Trouvin
qui vise a démontrer qu’il 'y a pas eu collusiaupfausser la concurrence, que les offres
remises par les deux sociétés étaient bien disinddéanmoins, elle ne peut étre suivie
lorsqu’elle affirme qu’il était impossible, pourslaleux sociétés concernées par la cession,
d’anticiper les décisions de 'AGE au moment duddéges offres. En effet, il ne peut étre
raisonnablement soutenu que cette AGE ignoraitlegi@écisions allaient étre prises. En
effet, une telle assemblée n’est pas réunie sanerdme de jour et des propositions de
résolutions, lesquels doivent obligatoirement ptéalablement communiqués. Or, 'AGE est
constituée de deux personnes, les deux associdslwloa d( préparer lesdits documents, en
'occurrence, celui qui sera recruté par la sociEt@uvin, acquéreuse. L'AGE a été réunie
dans le seul but d’approuver la cession a la sbdiéuvin, connue a I'avance car l'acte de
cession est passé moins de deux semaines aprek.|'l2&fait que la société Trouvin aurait
di présenter une offre plus avantageuse pour déenosd volonté de dissimulation est

245 Article aujourd’hui codifié au code de commerd&gticle R.223-19.
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inopérant dans la mesure ou, avec ces deux offiless’ouvrait de plus grandes chances
d’étre choisie. Enfin, comme elle le rappelle dsaséponse, en[«.], ven[ant] aux droits et
obligations de la société lea-Ogés compter de I'entrée en vigueur de celle-ci, [»,]de
surcroit suffisamment avant que la commune ne gresan décision, celle-ci aurait dd
informer des conséquences juridiques de cettsiorsElle ne I'a fait qu’apres.

3/ Des délais de réalisation des travaux impératiiss dépassements non justifiés pourtant
non sanctionnés, et généreusement payés

La commune a souhaité insister sur une réalisatipie du dispositif de vidéosurveillance,
un des criteres de jugement des offres étant ki déka formalisation sur un planning. Il ne
pouvait en étre autrement dans la mesure ou lei@ €éja une date limite a neuf mois, a
compter de sa notification. Les candidats savalent jusqu’ou ils pouvaient aller. Le CCP
décompose le marché en plusieurs phases et leign@sspour certaines, des dates
mentionnées comme impératives (étapes 1, 3, 5 et Ye au 14 juillet 2005 la réalisation

des travau¥®.

Par ailleurs, l'article 10 du CCP prévoifgu’]en cas de non respect des délais imposés dans
le planning du titulaire du marché, il se verra digper les pénalités de retard prévues [par
le] CCAG, apres mise en demeuwreles délais proposés par le candidat, dans lammes! il
deviendrait le titulaire du marche, s'imposent adaus peine de sanction financiere. Le
calendrier retenu prévoyait une réception défimitiles travaux au début de la semaine 29,
soit entre le 19 et 21 juillet.

Or, par avenant n° 2 du 9 janvier 2006, la comnuatielait une augmentation de 6 500 € HT
de la rémunération forfaitaire du maitre d'ceuvustifiée par {...] des identifications de
réseau et des relevés de terrain complémentairepu[] pour effet de rallonger de 3 jours la
période consacrée au controle de I'exécution desamx»**". «De plus, la durée de la
mission de maitrise d’'ceuvre doit étre allongée.fBit des émeutes, a la demande de la

collectivité, I'installation et la surveillance désavaux se fait caméra par camésa'™.
Cette justification suscite trois séries d’inteltign :
- quant au respect des délais pourtant impératifs :

Au moment ou l'avenant est étudié, le chantier aié\@tre sur le point de se terminer. En
effet, les délais prévus, par le marché de maitfis=uvre, pour les travaux, ont été allongés
en raison du temps pris par la procédure d’attidoutiu marché de travaux, attribué par une
délibération du 28 avril 2005, alors que le plagria prévoyait mi-mars 2005. Elle fixela
durée d’exécution de ces travaux [... 4] 6 moiénpter de I'ordre de servicg*®, soit une

fin attendue vers mi-novembre 2005. Les travawaiant été terminés vers la fin janvier
2006, comme l'indique le proces-verbal de récepties travaux, avec réserves, du 14 février
2006, soit avec environ deux mois de retard. Umenpre explication pourrait relever des
« émeutes » de novembre 2005. Or, selon I'avenar, relle ne serait la cause que, au
maximum, de trois jours de retard.

24% Article 3.2 du CCTP.

247 Rapport de présentation d’'un avenant, 16 décer@b@5, élaboré par la DPS; ce report découle de
l'impossibilité de percer un égout trop profondcessitant le creusement d’'une autre tranchée efirejdindre

un égout accessible.

248 |dem

249 | e marché a été notifié le 19 mai 20085. factures de la société Tonna.
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A analyser ces réserves, la chambre s’interrogdasoonception qu’ont eue les entreprises
soumissionnaires et le maitre d’ceuvre de la natmméception des travaux. En effet, si les
fibres optigues semblent bien avoir été poséesiedte des éléments du marché pose
probléme. Ainsi, pour ne citer que cet exemple, lear25 caméras devant étre installées,
seules 10 I'ont bien été, et sur ce nombre, serdesfonctionnent normalement. Alors que la
finalité du marché était I'implantation de caméias, prestataires de la commune ont décidé
de réceptionner des travaux partiellement exécugeséception aurait di avoir lieu une fois
'ensemble des caméras installéeke«groupement d’entreprises [...] devra s’employensia
un délai fixé au vendredi 31 mars 2006 a leverésgrves mentionnées en annexe au proces-
verbal »*°. Le procés-verbal de réception des travaux saserweé a été approuvé par les
parties le 26 septembre 2006, soit plus de six aqmigs la date conventionnelle convenue.

En conséquence, les travaux ont dépassé de plu) dmois les délais pourtant fixés
impérativement par l'article 3 de I'acte d’engaget®. S'il y a eu des décalages imputables
a la commune par rapport au planning contractaetlifteté des procédures d’attribution et
demande de procéder autrement pour la surveilldesetravaux caméra par caméra), ils
n’exonerent pas, pour autant, le maitre d’ceuvreadé®s retards constatés dans la mesure ou
ces décalages ne remettent pas en cause la fidali# mission d’exécution et de suivi des
travaux qui est de faire en sorte que ceux-ci $olisés dans un temps donné, contractuel,
défini en nombre de mois et non plus de date a date

- quant a la justification originelle de l'allongeant des travaux, considérée comme une
sujétion technique imprévue, exonératoire de |poesabilité du titulaire du marché :

Ce n'est pas le cas en I'espéce, car le CCTP deacehé est explicité’. Ni la commune, ni
son maitre d’'ceuvre, pourtant rédacteur du CCTPntntelevé cette impossibilité. La
motivation de cet avenant était donc prohibée gmpleces du marché de travaux.

Par consequent, I'allongement de la mission durmdibeuvre ne pouvait que se limiter a la
demande supplémentaire de la commune.

- quant a son co(t :

Pour 19 jours* le codt était de 16 150 € HT, soit 850 € HT aurj L'avenant prévoit pour
trois jours un montant de 6 500 € HT, soit 2 16&64T par jour, soit une variation du codt
de 154,9 %. Or, aucune piece du marché ne préueilejcolt devrait varier, aucune clause
ne fixe d’indexation du prix puisqu’il est forfaita. Il aurait donc da étre, nonobstant les
impossibilités relevées plus haut, de 2 550 € ldprestation étant la méme.

20 procés-verbal de réception des travaux avec msehd février 2006

%1 Car ne peut étre prise en compte la date du préihele réception, tant il est patent que les uavaétaient
pas terminés.

%2 CCTP établi par la société lea-Ogis, p. 17 etAB/1«l'entreprise sera considérée avoir pris connaissanc
des travaux a réaliser et avoir estimé elle-mérmsejleantités, définitions d’ouvrages et conditioBsessaires a

la parfaite réalisation des travaux. Aucune incidenfinanciére ne pourra étre accordée pour une sous
estimation des difficultés ou des dépassementerdpst de main d’ceuvre, dus au non-respect de agte. r
L'entreprise ne pourra [se] prévaloir de devis daviaux supplémentaires si des difficultés de passhgcables
ou d'installation d’équipements surviennent au code I'exécution des travawx

%3 point 6 de la proposition de mission de la société
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Une question se pose au sujet du contréle exencéap=ollectivité qui, méme si elle s’est
interrogée sur ce montant I'a toutefois réglé alors que cette prestatiaité&n partie indue,
hors toutes les impossibilités relevées, pour ldesmison que le travail non effectué sur une
tranchée aurait été fait sur une autre, ce repottavail nN'augmentant pas fine la quantité
de jours de travaux a superviser. Il n'y avait dpas de travail supplémentaire a rémunérer.

Pour la société, au 31 mars 2006, 24 caméras avé@iénnstallées et fonctionnaient. La
réception technique a été effectuée le 31 mars,2006résence des parties, les caméras étant
opérationnelles. Toutefois, le fait que les camé&mnt eté installées et fonctionnent au
31 mars 2006 ne remet pas en cause le fait quistld®taient pas en février 2006. La raison
de la tardiveté de la réception sans réserve rékide I'attente de la progression de travaux
du poste de police de la Rose-des-Vents. Ceweétdrsiisant, la décision a été prise de faire
ce proces-verbal (PV) en février 2006. Mais, paucenformer a ses prescriptions, les parties
se seraient réunies, fin mars, pour constater emiedméras fonctionnaient. Or, la commune,
interrogée précisément sur I'existence d’'un PVéption technique du 31 mars 2006 ne le
mentionne pas dans sa répdnseDeés lors, si réunion, il y a eu, elle n'a pasduio d’effets
juridiques, car seul un PV de réception en bonnduet forme pouvait constater que les
réserves posées étaient levées. Toutefois, celuété retardé jusqu’en septembre 2006 pour
permettre le raccordement au poste de police. Ceyenla décision des parties de se réunir
en février indique qu’elles avaient l'intention d&accorder sur la réception des travaux et
ainsi se dégager de leurs obligations contractiele fait que le commissariat, incendié,
n'était alors pas reconstruit ne les ayant pasutégeés de le faire. Pour le dire autrement, si
la commune n'avait pas formulé de réserves, laptéme aurait été prononcée bien que le
poste de police ne soit pas reconstruit.

Cette conclusion est renforcée si I'on confronte différentes dates de PV a celles du marché
relatif aux panneaux d’information des citoyens lixistence de la vidéosurveillance,
seconde obligation de résultat. Le maire signeékasibn d’attribution le 9 mars 2089, soit
plus de trois semaines apres la premiére réuniantabouti a une réception avec réserves.
La réunion ayant conclu a la levée des réservedeesie la veille de la réception des
panneaux par la commune, qui ne les a pas encstadl@s. Des lors, il n'a jamais été dans
I'intention des parties de se conformer véritableta respect de ces obligations de résultat.
Sinon, pourquoi provoquer ces réunions de récepd®s travaux, alors méme qu’une des
obligations n’est pas respectée mais seulementierde I'étre ?

S’agissant de I'avenant, si pour la société il ssat d’'une mission nécessitant 10 jours de
travail originellement, elle a pourtant signé I'meat avec une prolongation de mission de
trois jours. En fin de compte, pour un prix de &BIT par jour demandé, elle obtiendra un
prix journalier de 2 166,67 € HT.

4/ Une mission de maitrise des opérations de riérept assistance pendant la période de
parfait achévement non respectueuse des clauseaatarlles

Cette mission consistait en la vérification desrages, a savoir leur conformité par rapport
au CCTP, et au suivi des réserves. En vertu dicla6 du CCP, {e titulaire adressera a la
Commune une facture [...] apres service faitelle du 20 avril 2006 devant étre considérée
comme la derniére puisqu’elle solde la prestatiomeiitre d’ceuvre.

4 «[...], la société Trouvin doit établir une nouvelléabmposition du prix global forfaitaire pour jusgif
'augmentation du march#, courriel du 9 aolt 2006 entre la direction phegchés a la direction des finances.
25 Courriel du 22 février 2011. Réponse du 24 fé\sigvant.

26 Courriel du 21 février 2011
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Le premier proces-verbal de réception des travatifoemulé avec de nombreuses réserves et
obligation de les lever au 31 mars 2006. Le PV antiv sans réserve, est signé le
26 septembre 2006, soit pres de six mois apreslaQierniere facture du maitre d’ceuvre
intervient bien avant que cette levée ne soit @ést Par conséquent, avec son envoi, il se
considérait comme dégagé par anticipation de skigatibns avec I'aval de la commune qui
ainsi I'en dispensait, mais les réglaient néanmailésengagement qui a pu retarder la levée
des réserves. Il est, toutefois, présent lors dédeption des travaux sans réserves.

Si, pour la société, la signature du PV de récaptet la preuve qu'elle a rempli ses

engagements, elle ne prouve que le fait que la aommentend ainsi dégager son

cocontractant de ses obligations, sans preuve lgg'ihit effectivement toutes remplies. Par
ailleurs, en lien avec le point précédent, la chlogie des événements se comprend mieux :
la réunion technique du 31 mars 2006 ayant eu leemaitre d’ceuvre s’est senti dégagé de
ses obligations et a donc adressé a la commundanni&re facture soldant sa mission.

En conclusion, le maitre d’ceuvre a limité sa missle direction générale d’exécution et de
suivi des travaux. La finalité de ce marché estarse, tant il souléve d’interrogations allant
au-dela de la simple irrégularité ou de son cogié|

8.3.1.2. Le second marché de 2005

Un second marché de maitrise d'ceuvre et d’assestancmaitrise d’ouvrage d’une
vidéosurveillance urbaine et au sein de batimeontencunaux est passé avec la société
Trouvin®’.

1/ Des besoins toujours aussi mal définis

«La ville d’Aulnay-sous-Bois, dans le cadre de sditipoe locale de s(reté souhaite
renforcer les dispositifs de slreté d’'un certainmiwe de batiments communaux [...] et
étendre son dispositif de vidéosurveillance urbani une dizaine de caméras?® projet
qui s'inscrirait donc dans la continuité du prenti@rché de maitrise d’ceufte

Mais, «ce projet s'inscrit en paralléle de la mise en @atu dispositif de vidéosurveillance
urbaine sur la ville et intégrera au possible ldspbsitifs existants*®®. En effet, ce marché
est passé alors que celui d'implantation des canésa en cours. Les caméras dont il est
projeté l'implantation n’étant pas celles qui oné @utorisées par l'arrété préfectoral du
8 décembre 2003, ce marché n’est pas la phasg@&dédent.

Ainsi, alors qu’une phase était prévue par le C@uifnarché d'implantation des caméras, la
commune envisage une autre extension du dispgsliti$, vaste et qui ne recoupe pas celui
autorisé. Elle ne voyait donc plus les lieux pré&rgohent retenus comme pertinents. Par
conséquent, le maitre d’ceuvre devait en proposertrd’s, ce qu’indiquait I'étape 1 telle que
définie par le CCP en son article 2.1, pour latatem relative a la vidéosurveillance urbaine
(maitrise d’ceuvre globale). Intitulée, « étude dhibté », il s’agissait de faire un état des
lieux et une analyse de l'existant, de proposer sstions intégrant les équipements
existants, de gérer les systemes a mettre en @latanalyser financierement ce projet. Or, ni
le CCAP, ni le CCTP du deuxieme marché de travaeaxmentionnent de nouvelles

%7 Décision du maire n° 1953 du 29 décembre 2005.

28 Cahier des clauses particuliéres, p. 2.

29 Ayant fait I'objet de la décision du maire du @yier 2005.
201dem
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implantations de caméras. Au contraire, pour langee I'article 1.1 pourtant relatif aux
emplacements est muet et l'article 7 « implantatiea ouvrages » indique lapidairement qu'il
est sans obj&t.

Une simple question de compatibilité de procéderpase. En effet, comment concilier une
installation de caméras, par bons de commandeieléfau fur et & mesure des besoifi&’
alors que la loi oblige a une autorisation préaatles implantations, donc connue a
'avance ? Deés lors, une demande d’autorisatioffieptérale, objet de I'étape 2, devenait
délicate, car il n'y a donc jamais eu de nouveliegplantations de caméras de
vidéosurveillance urbaine et, tel gu'il était prétge ce marché ne pouvait déboucher sur des
implantations effectives. Le recours a ce type edrure pose la question d’'une absence de
connaissance des besoins de sécurité a comblefuoucdrtain attentisme. En effet, la
commune a pu définir quels étaient les lieux agmet, mais n’a pas réalisé immeédiatement
les implantations laissant entendre que les bes@rsont pas si pressants. Quoiqu’il en soit,
il est impossible de comprendre ces choix dansdsune ou la commune n’a pu transmettre a
la chambre les études que devait réaliser la goTi@tuvin.

Enfin, alors que la commune avaipesitionné un crédit au [budget supplémentaire] 0@
334 880 €, [celui-ci] ne serait proposé au conseilnicipal qu’a la séance de décembre 2006
ce qui impliquera sans doute un report total desdis [...] sur 2003°° le déploiement des
caméras n’était alors prévu qu’entre novembre 200& premier trimestre 2008.

Le projet était donc plus que retarde, pres de dasxséparant la conclusion du marché de
maitrise d’ceuvre et l'installation des premiereméms, alors que lors de la premiére phase,
ce délai avait été moitié moins long (janvier 28ganvier 2006).

2/ Une procédure non transparente dans I'attribudio marché

Conformément au reglement intérieur, la DPS a pubih AAPC dans le BOAMP, le

7 novembre 2005. Le RC précise que la procédustietion se déroulera en deux temps :
une sélection des candidatures (au stade de lagreeanveloppe), puis des offres selon des
critéeres de jugement fixés en son article 10.

Le réglement intérieur applicable aux MAPA prédise «les candidats non retenus (soit au

stade de leur candidature, soit au stade de letreptioivent étre informés du résultat des

consultations auxquelles ils ont participé [»¥* Sept candidats ont soumissionné comme
lindique le registre des dépdts, sans que la conamait pu transmettre a la chambre les
copies des courriers obligatoirement adressésiadiable des ceux-ci.

La décision d'attribution signée par le maire nai@it étre sollicitée sans avoir[éé]
justifiée par I'évaluation établie sur la base deitéres de jugement des offre8°. Cette
évaluation, demandée, n’a pu étre produite. Unesidécattributive de marché aurait donc été
signée pour une valeur de 36 700 € HT sans juatidic du choix et la direction générale n’en
a eu connaissance que plus de trois mois @frés société Trouvin avait déja commencé a

%61 p, 38/103 ; En fait, le CCTP précise qubopération prévoit la mise en place de nouvellesnéras de
vidéosurveillance de voie publique par bons de canmtte» Méme principe pour la vidéosurveillance des
batiments communaugf. CCTP, p. 39/103.

22 CCAP, article 1.1. bis, p. 4 sur 4.

253 Courriel interne du 2 ao(t 2006 de la directries finances.

2%4p g/28.

25 Réglement intérieur, p. 13/28 et 24/28.

266 Cf. note du 24 mars 2006 demandant au DPS de régula@sdossier, notamment en communiquant le
marché pour mise en paiement



10-UC-0220/S3/2110414/MC 86/11:

travailler avant que le marché ne lui soit offilgelent notifié®’, situation qui n'a été
régularisée que le 12 avril 2006 avec la signateracte d’engagement par le maire.

3/ Quelles prestations, quelles réalisations ?

Le CCTP distingue diverses missions au sein delsgulel candidat devait réaliser un certain
nombre de prestations. La premiere est une misstomaitrise d’ceuvre globale du projet
d’extension de la vidéosurveillance urbaine, solt fdouvelles caméras. Les mémes
prestations, décomposées et décrites a l'identigigecelles du premier marché de maitrise
d’ceuvre, sont attendui88 La deuxiéme &..] concerne la mise en sécurité des batiments,
[pour laquelle] la ville souhaite bénéficier d'urassistance a maitrise d’ouvrage décomposée
selon les batiments™®. Le CCTP prévoyait I'installation d’'une soixantaide caméras dans
ces batiments®

S’agissant de la premiére mission, il N’y a pasdeucameéras de vidéosurveillance urbaine
supplémentaires. La commune n’a pu transmettrechdanbre les études prévues a la phase
1, ni la demande d’autorisation de la phase 2.d»desiments de consultation des entreprises
ont bien été établis, proches de ceux du premigchéa certes adaptés aux spécificités du
second.

S’agissant des caméras a installer dans les basnsemmunaux, il ressort que les caméras
qui existent ont été installées, soit bien avantmarché, soit sous I'égide de services
communau&’™. Or, si I'on se référe & la derniére facture asfresle 28 mars 2008 par la

société a la commune, la quasi-totalité des piestaauraient été réalisé&s

En conclusion, seules les phases travaux seraiecdgs de réalisation. Or, le CCTP stipule
gue «tous les travaux réalisés dans les zones publiguesservées sont effectués sous le
contrble des services techniques de la Mairie daylsous-Bois, notamment de la
DSIT?"® Dés lors, le réle du maitre d'ceuvre interrogehaat que cette condition était
également valable pour le premier marché, un simgil@oi a ses missions normalisées ne
permettant pas de répondre a cette interrogation.

4/ Des relations contractuelles qui ont cessé depgébut 2008 alors que les marchés de
travaux sont en cours

Le marché a été signé pour un montant de 36 700.€LEl DPS a souhaité augmenter son
montant au motif qu’il fallait &...] réajuster la rémunération du prestataire a haut de

5500 € HT [...], suite a diverses modifications imémues au niveau de l'opération et du
projet de dossier de consultation des entreprise®r, la justification évoquée a lI'appui du

267 cf. également courriel interne de la DMAP au DPS, dwril 2006.

28 goit études de faisabilité (1), rédaction du dosdiautorisation préfectorale (2), rédaction desuinents de
consultation des entreprises (3), analyse dessofffeet suivi et réception des travaux (5).

%9 CCTP, p. 4 pour les batiments suivants, gymnases Moulin ,n€osec Gros saule, Tournier, Paul Emile
Victor et Plant d'Argent, la cuisine centrale, tide de la copropriété Camille Pelletan, le CoseseRles Vents
et le stade vélodrome ainsi que ses batimentpréstations 1 a 3 sont attendues. Pour les aldtasdnts, soit,
le stade nautique, le gymnase Rose des Ventsgel'd@t ville et le centre administratif, seule leaph 5 était
prévue.

“9p. 7/103.

271 Courriel de la commune du 19 juillet 2010.

272 Aiinsi, pour la mission 1, les phases 1 a 4 santiteées et la phase travaux n’est réalisée qu¥5Bour la
mission 2, les phases 1 et 3 sont terminées eugiéime n’a pas été réalisée. Enfin, pour la mis8ida seule
phase est réalisée a 20 %.

3P, 9/103.
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projet de décision du maire est différente de calisguée a I'appui du projet d’avenant lui-
méme. En effet, laugmentation du prix résultedst «I'ajout de batiments communaux a
protéger non prévus dans le marché initial, a sal/biotel de Ville, le Centre Administratif
et le Stade Nautique d’'une part, et au changemerfodne du projet de marché relatif aux
travaux d’installation, initialement marché ordimaj finalement marché fractionné a bons de
commande, d’autre part [..3}. Cette justification laisse perplexe dans lauresu les pieces
du marché de maitrise d’ceuvre, communiquées paonianune et signées par le prestataire,
font bien référené@* tant & ces batiments qu'a ce type de marché.

Cet avenant semble ne pas avoir été signé, maisrsscription se retrouve sur la derniére
facture du 28 mars 2008 adressée par la sociét&ifra la commune, recue le 22 septembre
2008 a la direction des finances, qui indique guedmmune doit lui régler une prestation
compensatrice transformation marché a bons de camera de 6 500 € HT, dailleurs
différente du montant envisagé.

Depuis cette date, la commune n’a plus recu defast alors que les travaux se poursuivent.
Les relations contractuelles auraient cessé d'unnmon accord, mais tacite. Les pieces du
marché prévoient la situation d'une rupture anéeipdes relations contractuelles. I
conviendrait que la commune clarifie cette situatio

8.3.2. Les marchés de travaux d’'implantation de laidéosurveillance

8.3.2.1. Le premier marché de travaux pour I'implation des caméras : des prestations
non réalisées pourtant payées

Le marché de travaux d’implantation des camérag awee solution de base et quatre
optiong™ a été attribué par délibération du 28 avril 2008ragroupement d’entreprises
représentées par la société Tonna, pour un moaeeb2 230,63 € HT.

Les pieces du marché fixent plusieurs obligatioostda premiere est de résultat. En effet,
«I'entreprise est astreinte :

- a obtenir au Poste de Commandement de la policgaipale et au commissariat de la
police nationale des images parfaitement explogas temps réel [...] ;

- a fournir et installer un systeme de vidéosuftaade dans le respect de la
réglementation en vigueur et en particulier lah8i95-73 du 12 janvier 1995 et le décret n°
96-926 du 17 octobre 1996. Si I'un de ces résuliast pas atteint, la réception ne sera pas

prononcées*’®,

Les suivantes concernent les délais conventiorprélaus pour la réalisation des travaux, la
réalisation des travaux en conformité d’avec lggtrde la commune, la maintenance ¢ «

formation des opérateurs et des personnels d’etgtion »*"".

1/ Une réception de I'ouvrage malgré une des otitiga de résultat non atteinte

Le dispositif ne respectant pas les dispositionkadiécle 10 de la loi de 1995 susmentionnée,
la réception n'aurait donc pas da étre prononcésleeptembre 2006, et encore moins sans
réserve, la commune n'ayant ni respecté ses premgegements, ni exercé de contréle sur le
marché de travaux. La qualité du service rendudesic en question et interroge sur

274 Cf. bordereau de décomposition du prix global forfedta

27> Options 1 et 2 pour les caméras n° 24 et 25, 3 lgoreport d’images mobiles pour la police natienet 5
pour des contrats de maintenance 24h/24 et 7j/7.

278 CCTP rédigé par la société IEA OGIS, p. 7/109.

2T1dem p. 26/1009.
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I'organisation globale de la fonction « achat€»La commune a donc réglé des prestations
incomplétes.

2/ Des délais conventionnels non respectés : unwaise évaluation des besoins

Outre les délais discutés précédemment, une questimnexe se pose également, la
délibération du 28 avril 2005 prévoyant quia «lurée d’exécution de ces travaux est prévue
sur 6 mois a compter de l'ordre de servigeconformément a larticle 3 de l'acte

d’engagement.

Alors que la commune avait estimé le planning psépgar le maitre d’ceuvre comme .«
parfaitement détaillé et respecte les contraintedalville. De plus, il [...] est présenté une
démarche d’appel & candidature qui conduit & rédués délais de consultation’®, celle-ci,
en ayant rallongé la phase des travaux de deux paoisapport au planning, pourtant défini
comme impératif, a ainsi mal défini ses besoinsl'dégine du marché.

3/ Des implantations de caméras non conformes@atpte la commune

Le CCTP précise fqu’laucun changement au projet retenu ne peut &peorté en cours
d’exécution, sans l'autorisation expresse du Maidt@uvrage»>*°. Or, certaines caméras ont
éte localisées a des endroits non prévus par lePCC€dmme il a été dit dans la partie
consacrée a la vidéosurveillance. Le colt des giiess non réalisées n’est pas chiffrable,

étant inclus dans I'offre de base.
4/ Des garanties hon mises en ceuvre, une mainepauocefficace
Une maintenance payée malgré la garantie

Le CCTP stipule que lka maintenance prendra effet apres la période deugige. Le contrat

de maintenance sera établi pour une durée de 3 r®nductible d’année en année par
tacite reconductiom®®. Il est rappelé que kentreprise a comme obligation de résultat le
parfait fonctionnement du dispositif de vidéosutaece mis en place dans le cadre de ce

marché (caméras, équipements des PC et réseas fiptejues)>®

Un contrat a été signé le 2 janvier 2007, sonlarBgorécisant que le présent contrat prend
effet a signature des deux parties [»,]jusqu’au 31 décembre 2009, par tacite reconaolucti
jusqu’a ce terme. ka période de garantie des équipements ne comntgri@eeompter de la
date de signature du proces verbal de réceptiors saserve des installations en ordre de
marche»®®®. Elle apparait donc comme étant plus que limitéésou'elle s'étend du
26 septembre au 31 décembre 2006.

218 En effet, ce marché a été supervisé tant parridcsegestionnaire, la DPS et la DMAP, qui n'orrifait
remarquer quant a la conformité des prestationsenolets, et pourtant payées, par rapport a celles
contractualisées, donc attendues.

279 Rapport d’'analyse des offresMaitrise projet vidéo surveillance — Dossier de gmétation des différents
prestataires», Direction Sécurité Prévention, 17 décembre 2004,

20CCTP, p. 20/109.

81p 23/109.

22 1dem

283 p, 22/109.
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Or, comme le stipulent les piéces du marché, garantie sera d’'une année pour I'ensemble
des équipements installé®*. Par conséquent, le contrat de maintenance neajiqareduire
d’effets qu’a la fin 2007 et non dés son déButPourtant, par facture du 9 février 2007, la
société INEO Infracom SUEZ a réclamé le paiementeatte prestation, soit 27 000 € HT, et
I'a obtenu.

Les trois mois de I'année 2007 (octobre a décembog} garantie ouvraient-ils droit a
l'intégralité du paiement de ces 27 000 € HT ? dmstat est muet sur cette question, mais son
article 5 précise cependant que cette somme comdspux <«edevances forfaitaires
annuelles de maintenanee On comprend donc que ce montant est intangidés sur une
année. Par conséquent, il ne peut étre réclaméymeupériode inférieure. D’ailleurs, le prix
de base initial est révisé au début de chaque arivié® La commune a payé une année de
maintenance sans qu’elle soit due et qu’aucun sisewices ne reléve cet indu.

Au surplus, sur 2007, des prestations ont été faetua la commune pour un montant total de
3 275 € HT dont 1 955 € HT pendant la période dargee, soit prés de 60 % du total facturé,
non dd puisque sous garantie. En effet, les répasaeffectuées par le prestataire ne résultent
ni «[...] des conséquences d’un abus d’usage [ni de] dages causés par les ties$™®.

Quel(s) risques couvert(s) par le contrat de mama@ce et pour quel codt ?

Le CCTP distingue deux types de risques a counnrpréventif et un curatif, auxquels il
demande au prestataire de répondre. Or, pour lmi@f&’, le risque est couvert par une
redevance forfaitaire annuelle. Eo complément, I'entreprise chiffrera le colt de
lintervention supplémentaire a la demande de l&e\icolt & I'heure d’un technicieny®®
Ainsi, la maintenance curative est incluse dansicde de financement.

Le contrat vient préciser ce que recouvre la redewaforfaitaire annuelle. Outre, la
maintenance préventi¥e, 'accés & une prestation 24h/24h et 7j/7j estefgent incluse,
mais cette prestation demeure payante au codltrbatai 60 € HT pour une intervention le
jour et hors week-end et de 110 € HT pour les aytégiodes.

Ainsi, la commune a décidé de payer une prestatgoB7 000 € HT (hors révision) pour sept
visites annuelles et un acces a une assistangio@ligue permanente. Pour évaluer le codt
de ces visites, un codt horaire de jour a rappatem nombre d’heures pourrait étre le
suivant : une heure par caméra, soit 100 heuresa@®ras pour quatre visit€S) huit heures
pour les deux visites annuelles suivantes et quuattue la derniére puisqu’il ne s’agit que de
vérifier I'état d’'un stock de tres faible importancAu total, la maintenance préventive ne
devrait mobiliser que 120 a 150 heures, et dontecaintre 7 200 € HT et 9 000 € HT, soit au

%! |dem ou CCAP art. 9.7.3.

25 Cest duailleurs ce que prévoit larticle 5 du ¢am puisque @endant la période de garantie, toute
intervention entrant dans le cadre de la garaniesera pas facturée

26 CCTP, p. 22/109.

%7 | dem p. 23/109 :il s'agira d’effectuer « visites de nettoyage et de vérification des cam@ar an, une
visite annuelle de vérifications de contrble etsd@s des équipements des PC de surveillance, isite v
annuelle de vérification et de contrdle du résetdes équipements fibres optiques [et] une visibeuglle de
vérification et de contréle du lot de maintenamce

28 1dem

9 Et encore, le 29 septembre 2009, le nettoyage@i®es et écrans, « maintenance préventive »,factéé a
la commune pour un montant de 384 € HT.

29 chiffrage généreux car I'état des interventiongestataire indique qu'il a fallu deux jours pmettoyer la
presque totalité des caméras et domes, hors tellssservicedf. 26 et 27 novembre 2009), soit 2,5 jours pour
I'ensemble a 8 heures pour 4 visites annuelles keddes.
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plus un tiers du colt facturé. Il faut donc comprenque l'acces a cette assistance
téléphonique est payé entre 18 000 et 20 000 € HT.

En 2008, le colt total aurait été de 32 755,52 € Bdit le prix de base révisé et les
prestations facturées en sus. Plusieurs difficubidis été rencontrées pour reconstituer ce
montant, la premiéere résultant du calcul de lasién, le contrat faisant référence a deux
indices dont uff* n’existe plus depuis juillet 2004, soit au moiresid ans avant la signature
de ce contrat. Il convenait donc de le remplaceupaautre proposé par 'INSEE. En 2009 et
en 2010, se pose le méme probléme de calcul dwikion.

En outre, un état récapitulatif des interventionspdestataire sur 'ensemble de la période
sous contrat montre, pour 2008, que le colt déetuention a été de 7 594,84 € HT. Or, le
calcul est erroné, le colt n’étant que de 4 798,81, soit une erreur de pres de 2 800 € HT
(soit 58 % du montant da).

Un avenant irrégulier pour 2010

Alors que le contrat de maintenance devait se cdore81l décembre 2009, les parties ont
souhaité le poursuivre sur six mois en 2010, panant signé le 11 janvier 2098 La
prolongation de ce contrat pose question car, desighature en 2007, il était prévu qu'il
s’acheve le 31 décembre 2009. Par conséquentdéosiinterroger sur kopportunité d’'une
nouvelle consultation [qui] compte tenu des déldes mise en concurrence [verrait] la
notification d’un éventuel marché ne pou[voir] intenir avant le mois de juillet 202§ la
commune, a travers la DPS, aurait d0 anticipee dett«afin d’éviter toute interruption des
prestations de maintenance [.»3**

Le montant de I'avenant s’éleve a 18 255 € HT spoadant a six mois du prix de base,
révisé, auquel s’'ajoute une estimation des inte¢iwes de maintenance (13 500 + 1 405 +
3 350). Le montant de la révision interroge, larfoke de révision étant inapplicable en I'état,
sauf a substituer un indice a un autre, par agréwtdigatoirement contractuel, ce sur quoi
'avenant est muet. Cette révision est donc notraotuelle.

Une autre question se pose quant a I'appréciatiola diariation du colt de ce contrat pour
juger de sa conformité aux conditions posées patidle 20 du CMP”. Si, rapporté au
montant global du marche, 573 051,63 € HT (apresehant n° 1), il n'y a pas
bouleversement de cette économie, la situatiora@se en rapportant cet avenant au seul
montant du contrat de maintenance. En effet, koffie maintenance, si elle accompagne
I'offre de I'entreprise soumissionnaire, en estidite car objet d'un contrat spécifique qui
court apres 'extinction des garanties contracéselfin juridique du marché de travaux. De
surcroit, seul le colt d’'une année a été intégrénantant total du marché de travaux alors
gue le contrat de maintenance était sur trois Rasconséquent, si celui-ci devait étre partie
intégrante de I'offre faite pour le marché de trayal aurait fallu calculer son montant en y
incluant le colt sur trois ans, ce qui n'a pase&i@as. En conclusion, le montant de I'avenant
ne peut se rapporter a la totalité du marché deaudrg mais au montant de I'offre de base du
contrat de maintenance, soit 27 000 € HT. Des tmtsavenant est irrégulier car il représente
50 % du codt du contrat initial.

291 'indice publié dans le BOCCRF des produits et slwices divers, octogone T).

292 Aytorisé par délibération n° 18 du 17 décembre92@@res validation par la CAO du 11 décembre 2009.

293 préambule de 'avenant.

2*1dem

2% prohibant tout avenant modifiant, notamment, lfamie du marché, la jurisprudence évaluant le plus
généralement un tel bouleversement a plus 15 %igungial.
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Par ailleurs, il est inhabituel de contractualides prestations par définition potentielles.

Ainsi, seule l'offre de base et sa révision pountiétre facturées, le troisieme co(t étant
virtuel, tant que le prestataire ne I'a pas justgar factures, aprés service fait. Or, ce dernier
colt n'a été que de 265 € HT au 31 mai, montantgulg prestataire peut prétendre, au

risque d’un enrichissement sans cause si ces & 850°° lui étaient versés entiérem&tit

Une obligation de résultat non satisfaite

De surcroit, des problemes de fonctionnement doodisf ont été constatés des l'origine. Si
la garantie ne couvrait pasles dommages causés par les tighS, la maintenance devait
donc faire en sorte que le dispositif fonctionnefgiement, le CCTP étant clif. Or, une
analyse des comptes rendus d’interventions dugiesst montre que si, jusqu’en avril 2007,
le dispositif a fonctionné sans difficulté, a cosmptlu mois suivant, les interventions se sont
multipliées, soit 15 en 2007, puis 37 en 2008 ee2&®009, soit une moyenne mensuelle de
2,2 interventions sur les trois ans (et 3,1 en Y988

Au 31 mai 2010, selon I'état fourni par le prestatades caméras n° 19, 21, 22, 23, 25, 30 et
31 sont hors service, les n° 21, 22 et 23 I'étamtyandalisme depuis le 20 juin 2007. Ainsi,
sur 25 caméras, sept sont inutilisables, soit giés tiers du dispositif, ce qui met en doute
I'efficacité de cette prestation. La commune dexedler a faire traduire dans le contrat de
maintenance une clause d’obligation de résultat.

5/ Une prestation de formation non réalisée

Le CCTP prévoit une prestation de formaffdnOr, c'est le cabinet Althing qui a été
missionné par la commune pour la réaliser, en dBee2007. La commune a donc réglé une
prestation non effectuée, comprise dans l'offrebdse, et a ce titre non chiffrée. Et lorsque
I'entreprise effectue une formation, elle est faétua hauteur de 180 € HT, comme celle du
7 novembre 2008

6/ Des pénalités non appliquées et un avenantanuti
Le montant contractuel du marché était de 562 Z30,8T. Par délibération du 15 décembre

2005, le maire est autorisé a signer un avenafbtdiin montant de 10 821 € HT, qui le sera
le 30 mars 2006. Pourtant, le montant finalemepé g@ra de 560 357,62 € HT, hors avenant.

29 5ojt 6 700 € HT en année pleine alors que sulré@s années, en moyenne, ce colit a été de 4 38517
matériel compris.

297 e rapport d'instruction a été déposé avant lméede la période de prolongation.

298 CCTP, p. 22/109.

29 p. 23/109 : dentreprise a comme obligation de résultat le jérffonctionnement du dispositif de
vidéosurveillance mis en place dans le cadre deneeché (caméras, équipements des PC et réseauts fibre
optiques)»

3% pour la caméra n° 30, le prestataire est intertesul2, 14 septembre puis le 24 décembre 2007 yrour
résultat nul puisqu’elle est hors service a comgtecette date. Elle I'est encore sans que 'ohes@ourquoi.
D’autres incidents concernent la perte de pilo@eg caméras indiquée les 4 mars, 21 avril, 3 jull@ aolt, 9
et 16 octobre 2008 puis les 2 janvier, 13 et 192080, ou des problémes de télémétrie et de contimutadéo
sur images, les 12 janvier, 4 mars et 23 octoh08 2is les 7 mai et 8 juillet 2009.

301 p 26/109 Je titulaire du marché k..] aura comme prestations incluses dans ce mart@é@poration de
modules de formation appliquée dans le cadre deéddisation de ces travaux. La formation se dérmilsur
site, pendant la phase d’'essais des installatibasformation des utilisateurs sera effectuée pantteprise et
coordonnée par le Maitre d’'ouvrage

392 Etat des interventions, société Inéo Infracom.



10-UC-0220/S3/2110414/MC 92/11:

Au moment ou la société réclame cette augmenta@sntravaux ne sont pas terminés. Or,
conformément a l'article 8.5. du CCAP, si la sigmatd’un avenant est la conclusion logique
d’'un accord entre les parties pour lesquellesnlad chantier approchant, le prix contractuel
sera dépassé irrémédiablement, c’est égalemenbiieent de faire le point sur le respect des
obligations contractuelles. Ainsi, le maitre d’oaye aurait pu appliquer les pénalités prévues
a larticle 4.3. du CCAP pour retard dans I'achéeaimdes travaux ou dans la levée des
réserves, égales a 300 € HT par jour. La levéaéksves, fixée au 31 mars 2006, ne sera
effective qu'au 26 septembre suivant, soit uneédiffice de 179 jours, d’ou une pénalité
globale de 53 700 € HT, en deca du plafond de 3u%narché prévue au méme article. Il
aurait pu également relever que la prestation dedton des personnels n’avait pas été
réalisée, que la période de garantie jouait judgufia septembre 2007 et, que dans ce cas, les
27 000 € HT facturés n’étaient pas dus.

Loin de dépasser la masse initiale du marché, letanb d lui était bien inférieur. Aussi, si le
maitre d’ouvrage, aidé par son maitre d'ceuvre,tasuavi la réalisation du marché pour
vérifier sa conformité aux stipulations contrackes| cet avenant aurait pas eu lieu d’étre.

8.3.2.2. Le second marché de travaux pour l'implatibn et I'extension des caméras de
vidéosurveillance urbaine et de protection de b&ims communaux : un marché limité a la
pose de cables optiques

Ce second marché a été attribué a la sociétée migacbm SNC par une délibération du
28 juin 2007, société déja attributaire du premarché de travaux au sein d’'un groupement
d’entreprises. La question de la passation de ceh@an’a pas été étudiée.

1/ Des prestations non réalisées

Les mémes questions relatives a I'exécution se gmsees pour ce marché : mémes
obligations de résultat et de formation non resmect En effet, contrairement a ce que
soutient la société, le CCTP de ce marché poseésses obligations de résultat que pour le
précédent marché de travdtix Pour la formation, I'obligation y est égalememgdrite®

2/ Une mauvaise évaluation des besoins

Outre linstallation de caméras, le marché prévioggalement da mise en place de liaisons
cablées entre les batiments communaux, pour le ®ordp la Direction des Systémes
d’Information et de Télécommunication [DSEF°. Le marché s’est limité & la pose de ces
liaisons, aucune caméra n'ayant été installée. éfmition des besoins s’est donc révélée
défaillante dans la mesure ou la finalité du mastiaé bien I'installation, pour la fin 2010, de
70 caméras, la pose de fibres optiques n’étaninguoyen pour y parvenir.

Par ailleurs, il ne pouvait en aller autrement dEnsmesure ou le montant annuel pouvait
varier du simple au décuple, de 100 000 € HT aQL0DD € HT.

303p_8/103. Dans la mesure ou il a été rédigé eh2007, le commissariat de la PN qui doit &trééreist bien
celui central comme le confirme la commune consudt€et effet par courriel du 21 février 2011.
304
P. 30/103.
5P, 7/103
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3/ Une exécution défectueuse non sanctionnée

L’exécution de cette partie de marché s’est av@m@blématique, a tel point qu'il a été
suspendu en raison de la mauvaise exécution dessalld service donnés par la DSIT, sous
la responsabilité de laquelle était ce prestat#inesi, pour relier le centre médico-social de
Balagny au « STN », il aura fallu plus de six m3isalors que le délai d’exécution au CCTP
était de < mois + 0,24 h/n»*”’, avec donc un dépassement de plus de quatre soisois
fois la durée contractuelle. Or, ce méme CCTP &x&00 € la pénalité par jour ouvrable de
retard, soit 44 000 € pour 88 jours de retard. Maie des conditions de cette mise en jeu
dépend de la constatation du retard par le mateendé®® ce qui n'a pas été fait.

Au final, la commune n’a pu bénéficier des prestai attendues au moment ou elle le

souhaitait puisque I'entreprise n’a jamais respéedédélais sur lesquels elle s’était engagée.
Trés critique sur le prestataire, elle a toutefagé le prix contractuel d’'une prestation non

satisfaisante. En ne faisant pas constater I'anemalcommune s’est privée de recours pour
défendre ses intéréts et ceux de ses habitantse eéclamant pas le paiement des pénalités
prévues au contrat.

Pour la société, s’agissant du secteur de Baldgnggmmande avait fait I'objet de réserves

de sa part, ne pouvant réaliser la prestation ddéeagu’aprés un délai de huit semaines.
L’ordre de service de la commune, daté du 23 0et@008, est joint dans la réponse. La fin
des travaux était attendue pour fin décembre 2008 ajue les travaux ne pouvaient

commencer au mieux que début janvier 2009. Pocoriamune, les travaux ne devaient durer
gue deux mois. En tenant compte du délai annoncéapsociété, les travaux devaient étre

réalisés début mars 2009. IIs ne le seront qu’ani@m 2009. Malgré ses réserves, la société
n'a pas respecté ses engagements contractuels.

4/ Des prestations hors marché

La société Inéo Infracom SNC a installé des cam@aamment au gymnase de la Rose-des-
Vents (Marcel Cerdan), mais également dans deux’fiénon inclus dans le CCP du marché
de maitrise d’ceuvre.

En conclusion sur les marchés publics, la chambinstate toujours les mémes difficultés sur
les procédures adaptées. Le réglement intérietirdéoenir conforme a l'article®1du code
des marchés publics. L'organisation de la fonctiemchats » devrait étre modifiée,
particulierement pour assurer un contréle interes grocédures tant au niveau de la
passation, donc dans I'organisation de la concaegque de I'exécution du marché. En effet,
'analyse des marchés de maitrise d’ceuvre et daurarelatifs a la vidéosurveillance met en
exergue de significatifs dysfonctionnements. Aitsichambre s’est interrogée sur la finalité
des premiers, c'est-a-dire sur le choix de la comenuwle revenir sur des besoins
d’'implantation de caméras sur la voie urbaine,niigfet autorisés par I'Etat, et jugés par elle
pertinents trois mois avant leur redéfinition, aose sur I'installation de caméras sur certains
batiments municipaux pourtant déja dotés. Enfincanéaissant I'article ®1 du code des
marchés publics qui oblige a une transparence lgacisoix du cocontractant, la commune a
renouvelé sa confiance au méme maitre d’'ceuvre.

3% Dy 4 novembre 2008, date de la commande au 22008, date de la réalisation.
307
P. 23/103
308 | 'article 4.3 du CCAP renvoie & larticle 20.1 @CAG Travaux pour les conditions de mise en jeu de
pénalités de retard.
309) a maison de I'environnement et le tennis.
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S’agissant de I'exécution des marchés de travaugpinmune a réglé des prestations, pour
certaines réalisées avec un retard conséquenpuet dautres non réalisées. La chambre
déplore que, devant de telles carences dans leatedfgngagements souscrits, la commune
n'ait pas préservé ses intéréts en contraignanressataires a les respecter, comme certaines
clauses contractuelles le lui permettaient.

9. LES GENS DU VOYAGE : UNE POLITIQUE ANCIENNE

9.1. Le schéma départemental de la Seine-Saint-Bediiaccueil des gens du voyage et
I'obligation de la commune d’Aulnay-sous-Bois

La ville d’Aulnay s’est inscrite dés 1998 dans une démarche d’accueil des populations
nomades du département, en mettant a disposit®getes du voyage un terrain situé au nord
de la ville, en limite de Gonesse (croisement deN&a370 et de I'autoroute Al).

Dans un premier temps, le plan départem@fitarévoyait 600 places, complétées dans une
seconde phase par 200 places supplémentaires. Gelschéma? 27 communes devaient
prévoir la mise a disposition d’'une aire d’accuéR, autres contribuant, par le biais d’'une
participation financiére, au fonctionnement desdtires. Dans ce cadre, il était prévu que la
ville d’Aulnay mette a disposition une aire pouvantueillir 35 caravanes

9.2. L’aire : une implantation qui n’a pas varié

Le conseil municipal a approuve, le 19 décembre2@schéma départemental et donné un
avis favorable a I'implantation d’'une aire provigsur le territoire de la commune sur la
méme parcelle qui accueillait déja les gens du gey&ependant, cet équipement a subi, a
plusieurs reprises, des dégradations qui ont e@étraia fermeture définitive en 2002.
Néanmoins, parallelement a I'élaboration du schélég@artemental et dans l'attente de ses
conclusions, des négociations se sont tenues edevlieuverture de terrains provisoires pour
des stationnements hivernaux. Deux terrains ontoét@rts dont un a Aulnay, situé sur
I'emplacement historiqguement dédié aux gens dugeya

L’aire restant localisée sur la méme parcelle higixfinal de I'implantation a été consensuel
entre la ville et la préfecture, la surface existagtant complétée par I'acquisition, aupres de
I'Etat, d’une parcelle contigué de 606 m?, poumuontant de 12 000 €, afin de permettre une
réalisation conforme au schéma. Plus précisémniaimg kst située en limite de la ville, proche
d'un centre commercial, & un kilométre des citésdnanais éloignée des quartiers
pavillonnaires. Proche de grandes voies d'attéde terrain n'est pas enclavé, mais

accessible dans un seul sens, pour des raisoEx et s.

319 guite & la loi du 31 mai 1990 visant la mise enre=du droit au logement.

311 e plan départemental de la Seine-Saint-Denisitaéié partiellement annulé, le 13 septembre 20@7 le
tribunal administratif de Cergy-Pontoise.

312 a ville a participé &, au moins, deux réuniors fiillet et 5 novembre 2002) relatives a I'élatiima de ce
schéma, selon les documents produits.

313 A la croisée de grandes voies de circulation,dfeit est cependant protégé du bruit par des &fusurs
antibruit végétalisés.
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9.3. Une aire gérée par un syndicat qui la délegaeson tour, & une société

Réalisé&™ par le SEAPFA® et dotée de sanitaires et équipements individliaisg®'® est
ouverte depuis septembre 2009 et peut recevoia/anes, soit 15 famil&s,

La ville a passé une convention de mise a disposde la totalité de I'emprise fonciére, ainsi
gu’une convention de gestion avec le SEAPFA, qoorfié la gestion de I'aire a la société
privée DM SARL située a Chelles, par le biais dmmarché public pour une durée de
30 mois*® Elle conserve la compétence collecte des déchets.

9.4. Les occupations illicites

La réglementation du stationnement sur le territoie de la commune

Le stationnement des caravanes a été progressivdmet® dans la commune par trois
arrétés de 1980, 1982 et 1889 Si aucune précision n'a été apportée sur la fatm les
arrétés étaient respectés, la ville a indiqgué alepuis que la commune et le SEAFPA
s’étaient inscrits dans une démarche d’accueilrhalgles occupations illicites étaient plus
rares et plus courtes grace au soutien en retoai@tréactivité de la préfecture. De 2006 a
2008, la commune a subi de deux a trois occupatiopertantes par an. L'ouverture de l'aire
est trop récente pour apprécier si celle-ci a dmundra limiter les occupations illicites.

Pour la ville, cinq litiges sont a citer concerndas gens du voyage :

- plusieurs groupes se sont succédé, entre ocld@®@e et janvier 1998, sur les parcs de
stationnement de deux sociétés situées a Aulnaymété victimes d’actes de vandalisme.
Si une mesure d’expulsion a, a chaque fois, éténméke par le juge, les occupants sont partis
d’eux-mémes avant I'expulsion. Des dommages aydat commis entre la mesure
d’expulsion et le départ, I'assureur des entreprigetimes a demandé réparation aupres du
préfet, demande rejetée au motif que la procédave procéder a I'éviction des personnes
avait été respectée. L’'assureur, aprés avoir Igaisbunal administratif qui a rejeté la requéte
au méme motif, s’est alors retourné en réparatmrire la commune sur le fondement de la
faute pour non-usage des pouvoirs de police duempiris, sa demande rejetée, a saisi le
tribunal administratif, qui I'a débouté. Apres appevant la cour administrative d’appel, la
ville d’Aulnay a été condamnée a verser la sommeéalg61,62 €, I'arrét précisantgu’|...]
en ne faisant pas usage de ses pouvoirs pour régliemla circulation et le stationnement

34 Cette réalisation a duré 16 mois.

315 syndicat d’équipement et d’aménagement des paysatee et de I'Aulnoye ; créé en 1971, ce syndicat
la carte», constitué des communes d'Aulnay-Sous-Bois, lan&Mesnil, Sevran, Tremblay-en-France et
Villepinte, exerce en effet la compétence « amémege et gestion d'aires de stationnement pour és glu
voyage » (par délibération du 2 juillet 1992, dnsas d'Aulnay) ; il a bénéficié d’'une subventia I'Etat de
320 130 € pour la réalisation de l'aire.

3% D'une superficie totale de 6 000m?, la surfacei@®dux emplacements est de 3 000m?, la voiriest |
espaces verts non privatifs occupant le resteadfiles ont occupé les places dés 'ouverture.

318 e marché d’'un montant de 456 150 € HT concerrteeoflulnay, trois sites situés au Blanc-Mesnil, &
Tremblay/Villepinte et a Sevran dont les ouvertugast programmeées en 2010 et 2011.

319 arrété du 10 mars 1980 a limité le stationnetis caravanes sur le domaine a 48 h., un augéate
1982 interdisant totalement le stationnement desmades » sur le territoire de la commune ; efimn1989,
une délibération prise dans le cadre du POS aélifaitstationnement par unité fonciére a une seardavane,
mesure visant a lutter contre une nouvelle pratidee gens du voyage qui achetaient des terrains et
entreposaient de nombreuses caravanes entrair@stitccupation des terrains.
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des nomades, le maire a commis une faute qui enigagesponsabilité de la commune a
I'égard des victimes des dommages

- un autre groupe, stationnant sur un terrain dppant au SEAPFA, a été expulsé en
2006, aprés ordonnance de référé du 22 novembré 200 demande du syndicat et
réquisition de la force publique du 23 novembre&00

- un autre encore, installé sur un terrain progrid la SCI du chemin rural n° 9 a été
expulsé a la demande du propriétaire, apres dalonoances de référé de novembre 2006 et
juin 2008, ainsi qu’un PV de réquisition de la ®publique du 7 décembre 2006 ;

- sur demande de la DDE, des gens du voyage istallr 'échangeur N3-A3 ont été
expulsés (ordonnance de référé Gumars 2007 et PV de réquisition de la force pulgidu
5 mars 2007) ;

- aprés intrusion avec dégradations en juin 200Ta&te d’accueil (fermée a ce moment),
d’autres occupants ont été expufé&s

9.5. La scolarisation des enfants

Les enfants itinérants et semi-itinérants sontritssen mairie sans qu’il soit possible de les
identifier dans le fichier municipal comme appasaeina un groupe particulier, ce que la loi
prohibe expressément. Une tendance au regroupen@aétconstatée, deux ecoles étant, plus
particulierement, concernées a Aulnay-sous-Boisséfriembre 2009, a I'ouverture de l'aire,
une rencontre a été organisée avec le responsablpol® ressource de soutien a la
scolarisation des enfants du voyage du SEAPFA remi0 enfants étant concernés. Mais,
malgré la présence d’un médecin, elle n’a permigl@aoucher favorablement, les parents
refusant de scolariser les enfants par peur deippeyA. La direction « Education » de la
commune confirme que les enfants qui figuraientlauiste du début d'année scolaire 2010-
2011 et qui étaient sur l'aire d'accueil ne somjotars pas scolaris&s.

10. L’'EAU ET L’ASSAINISSEMENT

La commune d’Aulnay-sous-Bois adhere au Syndica el®ux d’lle-de-France (SEDIF)
lequel délégue, en régie intéressée, la missiareston du service public de production et de
distribution de I'eau sur son territoire a « VEOLEau ». L’assainissement est, lui, géré en
régie communale.

Le maire doit présenter au conseil municipal urpoapannuel sur le prix et la qualité du
service deau potabl® Divers décref$® précisent les informations qui doivent
obligatoirement figurer dans ces rapports annuelmange la caractérisation technique du
service, la tarification de I'eau et recettes, ielicateurs de performance, le financement des
investissements..Or, le rapport annuel de I'exercice 2008 transmp@& la commune
d’Aulnay-sous-Bois est incomplet, ne concernantlgusecteur assainissement.

320pour ce litige, la ville n'a joint ni ordonnana®,PV de réquisition de la force publique.

%21 Courriel du 30 mars 2010.

322 Article L.2224-5 du CGCT ce rapport est présenté au plus tard dans les aitx gui suivent la cléture de
I'exercice concerné.

328 Décrets n° 95-635 du 6 mai 1995, n° 2005-636 dmars 2005 et n° 2007-675 du 2 mai 2007.
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Le prix de I'eau se décompose comme suittritnestre 2009 a Aulnay-sous-Bois :

Prix du m3 HT 1,5421
Prime fixe HT 0,1129
Location compteur 15 mm 0,1027
Total eau 1,7577
Modernisation des réseaux 0,2880
Redevance pollution agence de I'eau 0,5985
Taxes et redevances 0,0118
Taxes voies navigables France 0,0100
Redevance de bassin 0,0540
Redevance communale 0,8780
Redevance départementale 0,4400
Redevance interdépartementale 0,6898
Total HT 2,0078
Prix du m3 HT 4,5005
Prix du m3 TTC 4,6997

Source : rapport sur le prix de I'eau

Ce prix, global, méle donc a la distribution de alie (production et distribution)
'assainissement collectif (collecte et traitemédes eaux usées). En outre, la commune ne
dispose pasa priori, de document destiné a linformation des usagkees. indicateurs
figurant dans le rapport transmis par le SEDIF sm& documentation générale et ne sont pas
classés par commune. Or, ce sont ces documentmtjéité mis a la disposition du conseil
municipal et des usagers. Il est donc particuli@mnardu d’avoir une vue précise de ce prix,
puisqu’il n’est pas immédiatement disponible.
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ANNEXES
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METHODOLOGIE DE L'ANALYSE FINANCIERE

La DGFIP a fourni une section de fonctionnememntievestissement, pour les années 2005 a
2009 incluses, agrégeant, par compte, les montlegscomptes de gestion des communes
d’'lle-de-France dont la population est comprisereen50 000 et 100 000 habitants.
L’échantillon est constitué de 31 communes dorgdrit membres d’un EPCI ayant opté pour
la taxe professionnelle unique (TPU), neuf dep@i8Ret deux depuis 2006. Il n'a pas été
choisi de refondre un nouvel échantillon plus hoémey hors les communes membres d’un
EPCI a TPU pour conserver un échantillon assezétpest et significatif.

Les recettes

Il a fallu corriger I'effet communautaire sur legcettes et les dépenses réelles de
fonctionnement. En recettes, I'effet TPU a été radisge en annulant les reversements de la
part de I'EPCI, comptabilisé au compte 732 (732ttribution de compensation » et 7322

« dotation de solidarité communautaire »), puigé@ntégrant le produit de la TP qui aurait

été percu. Grace aux tableaux de la DGFIP, il estiple de connaitre les bases de la TP
méme si elles sont affectées a la structure comutaine. Enfin, les taux qui apparaissent

sont ceux appliqués dans l'attente de leur homagétieén entre les communes membres. En
effet, «[s’]il y a effectivement un taux unique de TP vdtéutefois] les communes peuvent

étre en phase d'entrée progressive : le taux easalbtaient lorsqu'elles n'étaient pas membre
d'un EPCI rejoint progressivement le taux voté pRPCI »*** Par conséquent, le produit de

la TP est connu pour ces communes membres d’'un.EPCI

Les dépenses

En dépenses, il s’est agit de neutraliser les feaissde personnels et de dette. Si I'on souhaite
comparer le poids et I'évolution de la masse sakar celle des communes de la strate, une
remarque liminaire s'impose. En effet, dans latefral communes sont membres d’'un EPCI.
Il convient donc de vérifier que, pendant la pégisdus revue, il n'y a pas eu de transfert de
personnel d'une telle ampleur qu’il faille les exe de I'échantillon, afin de sécuriser
'analyse de la masse salariale. Le gros des ®gessd eu lieu avant 2003, il n’y a donc pas eu
de rupture brutale de tendance. Seules les comnienbteaux et d’'Issy-les-Moulineaux ont
connu une baisse de ces dépenses, mais une ardeesapres 'intégration dans 'EPCI et
sans impact notable sur ces dépenses.

Toutefois, pour neutraliser I'effet « poids » desnsferts de charges antérieurs a la période
sous revue, des retraitements ont été opérés pouerer compte. Ainsi, pour chaque
commune, il n'a pas été tenu compte des baisseshdeges de personnel les années ou elles
ont eu lieu. Au contraire, il a été appliqué unxtde variation (celui de I'échantillon hors ces
communes) a ce nouveau montant (pour Créteil, 88,26 montant réel est de 53 329 K€ en
baisse par rapport a 2001 qui était de 57 658 Ké&stECe dernier montant qui a été pris pour
2002 augmenté d’'un taux de variation, soit 59 5&Lek 2002 apres retraitements). Par la
suite, il a été appliqué le taux de variation eraknt constaté lorsque ces charges croissaient
d’'une année sur l'autre (pour Créteil, le taux daation appliqué entre 2004 et 2005 a été de
3,1 %). Par conséquent, il n'y a pas de biais nu#logique a maintenir ces communes dans
la strate pour mener a bien une analyse compardévees dépenses, en tenant compte des
retraitements présentés.

324 Courriel du 18 janvier 2010, DGFIP, bureau desisstques fiscales (GF3C).
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Recettes Réelles de Fonctionnement (hors comptes 77

ANNEXE 2.1.

5, 776 et 777) avant retraitements

100/113

2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
Montant en K€* 150 198 3205 237 155 891 3366 660 159 101 3411 470 161 262 3481 169 162 168 3699 741 8,0 15,4
nbre hab. 80 315 2 079 400 80 315 2 082 002 80 315 2093 587 80 315 2 093 587 82 130 2 323 956 2,3 11,8
RRF/hab. en € 1870,1 1541,4 1941,0 1617,0 1981,0 1629,5 2007,9 1662,8 19745 1592,0 5,6 33
variation 3,8 5,0 2,1 1,3 14 2,0 0,6 6,3
*y compris les montants des comptes 7321 et 7322 qui retracent les reversements de I'EPCI vers les communes membres.
Recettes Réelles de Fonctionnement (hors comptes 77 5, 776 et 777) - aprés retraitements de la TP
2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
Montant en K€ 150 198 3 205 237 155 891 3 366 660 159 101 3411470 161 262 3481 169 162 168 3699 741 8,0 15,4
compensation TP* 166 911 212 320 202 020 198 239 257 191 54,1
TP 221 008 262 452 271 369 280 748 289 790 31,1
montant apres retraitmts 3259 334 3416 792 3480 819 3563678 3732340 14,5
nbre hab. 80 315 2 079 400 80 315 2082 002 80 315 2 093 587 80 315 2093 587 82 130 2 323 956 2,3 11,8
RRF/hab. en € 1870,1 1567,4 1941,0 1641,1 1981,0 1662,6 2007,9 1702,2 1974,5 1606,0 5,6 2,5
variation 3,8 5,0 2,1 1,3 1,4 2,0 0,6 6,3

*total des comptes 7321 et 7322
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101/113
ANNEXE 2.2.
Potentiel fiscal
taxes 2005 2006 2007 2008 2009 évolution
bases taux produit bases taux produit bases taux produit bases taux produit bases taux produit bases taux produit
TH| 73989650 12,18 9011939 75869555 12,28 9316781 77028095 12,24 9428239 79 082 242 12,31 9735024 80347898 12,81 10292566 | 8,59 5,17 14,21
TP | 237909825 16,42 39064793 251543970 16,78 42209078 257 125325 16,95 43582743 | 265346366 17,1 45374229 | 270840153 17,46 47288691 | 13,84 6,33 21,05
TFPB | 105532658 14,01 14785125 107 476 564 14,17 15229429 109 861 042 14,16 15556324 112207490 14,3 16045671 | 117159155 14,96 17527010 | 11,02 6,78 18,54
TFPNB 196 943 28,57 56267 206 322 28,13 58038 236 947 28,57 67696 226 467 28,98 65630 215691 30,27 65290 952 5,95 16,04
PF 62918125 66813327 68635001 71220554 75173556 19,48
nbre hab. 80 315 80 315 80 315 80 315 82 130 2,26
PF/hab. 783,4 831,9 854,6 886,8 915,3 16,84

Le potentiel fiscal est ici entendu comme étant la somme des produits résultant du rapport des bases de chaque taxe multiplié par le taux moyen de la strate affecté a cette taxe.
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ANNEXE 2.2. bis

Comparaison Aulnay-sous-Bois - communes de la strate - évolution du potentiel fiscal

102/113

PF 2005 2006 2007 2008 2009 évolution
aulnay strate aulnay strate aulnay strate aulnay st rate aulnay strate aulnay  strate
total (en €) 62 918 125 1 600 993 509 66 813 327 1681 070 311 68 635 001 1717 157 949 71 220 554 1803 524 512 75173 556 1941 736 565 19,48 21,28
nbre hab. 80 315 2079 400 80 315 2082 002 80 315 2 093 587 80 315 2 093 587 82 130 2 323 956 2,26 11,76
par hab. 783,4 769,9 831,9 807,4 854,6 820,2 886,8 861,5 915,3 835,5 16,84 8,562
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ANNEXE 2.3.

103/113

Dépenses Réelles de Fonctionnement (hors comptes 67 5 et 676) avant retraitements des dépenses de perso  nnel
2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
Montant en K€ 126 247 2853924 132 495 2923764 136 626 3029112 145 800 3113 426 151 106 3258 765 19,7 14,2
nbre hab. 80 315 2079 400 80 315 2082 002 80 315 2 093 587 80 315 2 093 587 82 130 2 323956 2,3 11,8
DRF/hab. en € 1571,9 1372,5 1649,7 1404,3 1701,1 1446,9 1815,4 1487,1 1839,8 1402,2 17,0 2,2
variation 4,9 2,4 3,1 3,6 6,7 2,8 3,6 4,7
Dépenses Réelles de Fonctionnement (hors comptes 67 5 et 676) apres retraitements des dépenses de perso  nnel
2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
Montant en K€ 126 247 2853924 132 495 2923764 136 626 3029112 145 800 3113 426 151 106 3258 765 19,7 14,2
masse salariale 1 1556 775 1631121 1719126 1764 993 1851981 19,0
retraitements 31704 33427 34901 35307 35824 13,0
masse salariale 2 1588 479 1664 548 1754 027 1800 300 1887 805 18,8
DRF en K€ 2 885 628 2957191 3064 013 3148 733 3294 589 14,2
DRF/hab. en € 1571,9 1387,7 1649,7 1420,4 1701,1 1463,5 1815,4 1504,0 1839,8 1417,7 2,2
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ANNEXE 2.4.

MASSE SALARIALE avant RETRAITEMENTS

104/113

2005 2006 2007 2008 2009
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate
nbre hab. 80 315 2 079 400 80 315 2 082 002 80 315 2 093 587 80 315 2 093 587 82 130 2 323 956
2005 2006 2007 2008 2009
Aulnay en € |strate en KE |Aulnayen€ gstrateenKE€ A ulnayen€ |strate enKE J|Aulnayen€ gtrate en KE Inayen € | strate en K€
compte montant 73 483 762 1521834 76378134 | 1594414 78 142 579 1678 590 83 659 890 1721190 82 323 256 1805 489
64| DP/hab.en€ 914,9 731,9 951,0 765,8 973,0 801,8 1041,6 822,1 1002,4 776,9
compte montant 1431424 28 059 1491 248 29 200 1 605 548 32676 1819 301 35090 1 856 827 37 347
633 | DP/hab.en€ 17,8 13,5 18,6 14,0 20,0 15,6 22,7 16,8 22,6 16,1
total masse montant 74 915 186 1549 893 77 869 382 1623614 79 748 127 1711 266 85479 191 1756 280 84 180 083 1842836
salariale 1 DP/hab. en € 932,8 745,4 969,5 779,8 992,9 817,4 1064,3 838,9 1025,0 793,0
compte montant 740 373 6 882 781 198 7 507 803 038 7 860 948 390 8713 909 779 9145
621 | DP/hab.en€ 9,2 3,3 9,7 3,6 10,0 3,8 11,8 4,2 11,1 3,9
compte montant 12 331 8 558 8434 9678 7072 21 498 4180 24916 14 778 21973
7084 | DP/hab.en€ 0,2 4,1 0,1 4,6 0,1 10,3 0,1 11,9 0,2 9,5
total pers. montant 728 042 -1 676 772764 2171 795 966 -13 638 944 210 -16 203 895 001 -12 828
ext. service DP/hab. en € 9,1 -0,8 9,6 -1,0 9,9 -6,5 11,8 -7,7 10,9 -55
total masse montant 75 643 228 1548 217 78 642 146 1621 443 80 544 093 1697 628 86 423 401 1740077 85 075 084 1830008
salariale 2 DP/hab. en € 941,8 7445 979,2 778,8 1002,9 810,9 1076,1 831,1 1035,9 787,5
compte montant 78 104 925 1630 695 81 095 281 1708 638 82 399 164 1736 964 85 158 754 1825768 88 691 499 1977 269
731| DP/hab.en€ 972,5 784,2 1009,7 820,7 1025,9 829,7 1060,3 872,1 1079,9 850,8
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MASSE SALARIALE aprés RETRAITEMENTS
2005 2006 2007 2008 2009
Aulnay en € |[strateen KE |Aulnayen€ gtrateenKE€ A| ulnayen€ |strate en KE |Aulnayen € strate en K€ Inay en € strate en K€
compte montant 73 483 762 1521834 76 378 134 | 1594 414 78 142 579 1678590 83 659 890 1721190 82 323 256 1805 489
64| DP/hab.en€ 914,9 731,9 951,0 765,8 973,0 801,8 10416 822,1 1002,4 776,9
compte montant 1431424 28 059 1491 248 29 200 1 605 548 32676 1819 301 35090 1856 827 37 347
633 | DP/hab.en€ 17,8 13,5 18,6 14,0 20,0 15,6 22,7 16,8 22,6 16,1
compte montant 740 373 6 882 781 198 7 507 803 038 7 860 948 390 8713 909 779 9 145
621 | DP/hab.en€ 9,2 3,3 9,7 3,6 10,0 3,8 11,8 4,2 11,1 3,9
total avant montant 75655559 1556 775 78650580 1631121 80551165 1719126 86427581 1764 993 85089862 1851981
retraitments DP/hab. en € 942.0 748,7 979,3 783,4 1002,9 821,1 1076,1 843,0 1036,0 0,8
retraitments montant 31704 33427 34 901 35 307 35824
total aprés montant 1588 479 1 664 548 1754 027 1 800 300 1887 805
retraitments DP/hab. en € 763,9 799,5 837,8 859,9 812,3
compte 7084 montant 12 331 8 558 8434 9678 7072 21 498 4180 24 916 14 778 21973
total masse montant 75643228 1579921 78642146 1654 870 80544093 1732529 86423401 1775 384 85075084 1865 832
salariale DP/hab. en € 941,8 759,8 979,2 794,8 1002,9 827,5 1076,1 848,0 1035,9 802,9
compte montant 78 104 925 1630 695 81 095 281 1708 638 82 399 164 1736 964 85 158 754 1825 768 88 691 499 1977 269
731| DP/hab.en€ 972,5 784,2 1009,7 820,7 1025,9 829,7 1060,3 872,1 1079,9 850,8
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ANNEXE 2.4. bis

COMMUNES INTERCO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 évolution a/c 200
MEAUX 2003 34 004 34611 35 348 35878 37170 39 326 42 944 45 005 46 715 25,68%
SARTROUVILLE 2006 22 337 22432 23 058 22 682 24 550 25 496 26 624 26 483 26 862 9,42%
EVRY avant 2001 34 18p 36 000 36 553 36 807 38 727 38 890 39921 40 505 41 899 8,19%
ANTONY 2003 31814 34 657 35176 35592 36 214 37191 38 603 39274 39 019 7,75%
ISSY-LES-MOULINEAUX 2003 33210 35672 36 624 37 521 38 797 39 068 40 553 41 688 42 397 9,28%
AUBERVILLIERS avant 2001 52 541 54 307 55 502 56 723 57 347 61762 65 098 67 181 69 129 20,55%
SAINT-DENIS avant 2001 85 844 87 935 89 870 91 307 92 860 96 760 100 243 96 835 95 770 3,13%
CRETEIL avant 2001 57 658 59 561 60 871 62211 64 139 68 052 70 569 72 475 73924 15,26%
ARGENTEUIL COMMUNE 2006 55 783 56 046 58 581 60 659 62 716 65 554 70 930 76 180 77 714 23,91%
CERGY avant 2001 32 957 34 356 34 870 35 048 36 111 36 375 37 559 38 361 37 333 3,38%
SARCELLES avant 2001 31775 32 301 32 040 32 336 32474 35174 37 500 38 840 40 273 24,02%

Total avant retraitements 472 109 481 646 472 492 477 881 489 400 510 221 535 643 547 520 555 211 13,45%
TOTAL aprés retraitements 472 109 487 878 498 493 506 764 521 104 543 648 570 544 582 827 591 035 13,42%
DIFFERENCE 0 6 232 26 001 28 883 31704 33427 34 901 35 307 35824 13,00%
VARIATION 3,3 2,2 1,7 2,8 4,3 4,9 2,2 1,4
Source fiches DGFIP
total Les réintégrations des sommes en moingtérgffectuées de la maniére suivante : en teoampte lors de la réintégration
variation Meaux 2004/2003 -1 903 du taux de variation de I'échantillon Harsu les communes concernées et ensuite en aaptiqthaque année, le taux de
variation Issy Meaux 2005/2004 -966 variation constaté effectivement. Par exepgaer Créteil, le taux d'évolution de I'échantilla été de 3,3 %, entre 2002 et 2001, taux
variation Saint Denis 2003/2002 -7 681 appligué au montant 2001. A compter de 2[0@wux de variation pris en compte a été céellement constaté entre 2 exercices, pour chasuenane
variation Aubervilliers 2003/2002 -6 316 concernée, soit 2,2 % en 2004, pour Créteil

variation Créteil 2003/2002 -1 332
variation Créteil 2002/2001 -4 329
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ANNEXE 2.5.
AUTRES CHARGES de GESTION COURANTE
2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay en € | strate en KE | Aulnay en € | strate en KE | Aulnay en € | strate en KE | Aulnay en € |strate en KE | Aulnay en € |strate en KE Aulnay strate
total | 9248 010 363 158 10 446 703 350 022 10 924 059 340 010 12 972 320 356 749 15299 112 381 889 65,4 5,2
dt subv. asso. 6 198 900 147 158 6 991 864 150 524 7 647 769 153 229 8 967 414 163 091 11 041 632 168 160 78,1 14,3
poids 67,0 40,5 66,9 43,0 70,0 45,1 69,1 45,7 72,2 44,0
variation totale 13,0 -3,6 4.6 -2,9 18,7 4.9 17,9 7,0
variation subventions 12,8 2,3 9,4 1,8 17,3 6,4 23,1 3,1
SUBVENTIONS
2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay en € | strate en KE | Aulnay en € | strate en KE | Aulnay en € | strate en KE | Aulnay en € |strate en KE | Aulnay en € |strate en KE Aulnay strate
Montant | 6 198 900 147 158 6 991 864 150 524 7 647 769 153 229 8 967 414 163 091 11 041 632 168 160 78,1 14,3
nbre hab. 80 315 2079 400 80 315 2082 002 80 315 2093587 80 315 2093 587 82130 2 323 956 2,3 11,8
subv/hab. en € 77,2 70,8 87,1 72,3 95,2 73,2 111,7 77,9 134,4 72,4 74,2 2,2
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ANNEXE 2.6.

CHARGES FINANCIERES
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2005 2006 2007 2008 2009 évolution
En € Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aul  nay strate Aulnay strate Aulnay strate
Montant 1154 389 105459768 | 1016373 | 112475342 | 1010412 | 123001 228 1390 350 132 897 906 1600570 | 108 146 727 38,7 25
nbre hab. 80 315 2079 400 80 315 2 082 002 80 315 2093 587 80 315 2 093587 82130 2 323 956 2,3 11,8
ch. fi./hab. en € 14,4 50,7 12,7 54,0 12,6 58,8 17,3 63,5 19,5 46,5 35,6 -8,2
variation -12,0 6,7 -0,6 9,4 37,6 8,0 15,1 -18,6
CHARGES FINANCIERES RETRAITEES
2005 2006 2007 2008 2009 evolution
charges financieres 1154 389 1016 373 1010412 1390 350 1600 570 38,7
engagements hors
bilan 139 589 162 048 194 604 202 640 76 088 -45,5
compte 768* 369 498 394 277 338 862 322 617 305 588 -17,3
solde 924 480 784 144 866 154 1270373 1371070 48,3
ch. fi./hab. en € 11,5 9,8 10,8 15,8 16,7 45,0
* En 2006, il y a une différence entre la somme créditée sur le compte 768 et I'échéancier sur lequel le montant est de 354 359 €. Le montant du
compte de gestion a été repris puisqu'il indique le montrant effectivement percu par la commune.
Evolution comparative de I'encours de ladetteau 3 1/12
En€ 2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aul  nay strate Aulnay strate Aulnay strate
Montant* 38971799 | 2935947 889 | 40 327 018 | 3064 532064 | 44 439 912 | 3203436479 | 54501 496 | 3518393558 | 61693309 3793918243 | 58,3 29,2
nbre hab. 80 315 2 079 400 80 315 2 082 002 80 315 2 093 587 80 315 2093 587 82 130 2 323 956 23 11,8
encours/hab. en € 485,2 14119 502,1 1471,9 553,3 1530,1 678,6 1680,6 751,2 1632,5 54,8 15,6

* ¢/164 et 168 hors 1688
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ANNEXE 2.6. bis
Evolution comparative du remboursement du capital d e la dette
En € 2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aul  nay strate Aulnay strate Aulnay strate
Montant 13 542 112 462 596 322 15014 074 486 971 600| 4879636 524 477 214 | 3 445 885 374 354 472 | 3548187 297 998 052 | -73,8 -35,6
nbre hab. 80 315 2079 400 80 315 2082 002 80 315 2093587 80 315 2093 587 82 130 2 323 956 23 11,8
encours/hab. en € 168,6 2225 186,9 233,9 60,8 250,5 42,9 178,8 43,2 128,2 -74,4 -42,4
REMBOURSEMENT DU CAPITAL RETRAITE
2005 2006 2007 2008 2009 evolution
rbt capital 13542 112 | 15014074| 4879636 | 3445885 | 3548 187 -73,8
engagements hors bilan 372 494 372 494 372 494 372 494 372 494 0,0
compteCG 379 689 389 826 407 045 425 018 443 841 16,9
solde | 13534917 | 14996 742 | 4845085 | 3393361 | 3476 840 -74,3
ch. fi./hab. en € 168,5 186,7 60,3 42,3 42,3 -74,9
Evolution comparative de 'annuité
En € 2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aul  nay strate Aulnay strate Aulnay strate
Montant 14 459 397 568 056 090 15 780 886 599 446 942 | 5711239 647 478 442 | 4 663 734 507 252 378 | 4 847910 406 144 779 | -66,5 -28,5
nbre hab. 80 315 2 079 400 80 315 2082 002 80 315 2093587 80 315 2093 587 82 130 2 323 956 23 11,8
encours/hab. en € 180,0 273,2 196,5 287,9 71,1 309,3 58,1 2423 59,0 174,8 -67,2 -36,0
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* Les retraitements ont été faits sur les charges financiéres en ne tenant pas compte de leur minoration par le compte 768, celle-ci étant prise en compte dans les RRF.

**|_es retraitements ont été faits sur les charges de personnels et sur les contributions directes (TP)
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ANNEXE 2.7.
CAF brute avant retraitements
2005 2006 2007 2008 2009 évolution

Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
RRFen K€ | 150 198 3205 237 155 891 3 366 660 159 101 3411470 161 262 3481 169 162 168 3699 741 8,0 15,4
DRF en KE | 126 247 2 853924 132 495 2923764 136 626 3029112 145 800 3133426 151 106 3258 765 19,7 14,2
nbre hab. 80 315 2079 400 80 315 2 082 002 80 315 2093587 80 315 2 093587 82 130 2 323 956 2,3 11,8
RRF/hab. en € 1870,1 1541,4 1941,0 1617,0 1981,0 16295 2007,9 1662,8 19745 1592,0 5,6 3,3
DRF/hab. en € 1571,9 1372,5 1649,7 1404,3 17011 1446,9 1815,4 1496,7 1839,8 1402,2 17,0 2,2
CAF brute 23951 351313 23396 442896 22475 382358 15462 347743 11062 440976 -53,8 25,5

CAF brute en €/hab. 298,2 168,9 291,3 212,7 279,8 182,6 1925 166,1 134,7 189,8 -54,8 12,3

variation -2,3 25,9 -3,9 -14,1 -31,2 9,1 -30,0 14,2
CAF brute apres retraitements
2005 2006 2007 2008 2009 évolution

Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
RRFen K€ | 150 198 3259 334 155 891 3416 792 159 101 3480 819 161 262 3563678 162 168 3732340 8,0 14,5

DRF en K€ | 126 387 2 885628 132 657 2957191 136 821 3064 013 146 003 3148731 151 182 3294 589 19,6 14,2

nbre hab. 80 315 2 079 400 80 315 2082 002 80 315 2 093587 80 315 2 093587 82 130 2 323 956 2,3 11,8
RRF/hab. en € 1870,1 1567,4 1941,0 16411 1981,0 1662,6 2007,9 1702,2 19745 1606,0 5,6 2,5
DRF/hab. en € 1573,6 1387,7 1651,7 1420,4 1703,6 1463,5 1817,9 1504,0 1840,8 14177 17,0 2,2
CAF brute en K€ 23811 373706 23234 459601 22280 416806 15259 414947 10986 437751 -53,9 17,1

CAF brute en €/hab. 296,5 179,7 289,3 220,7 277,4 199,1 190,0 198,2 133,8 188,4 -54,9 4,8

variation -2,4 22,8 -4,1 -9,8 -31,5 -0,4 -29,6 -5,0
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CAF nette apres retraitements
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CAF nette/DRF en %

6,8

53

11,0

7,4

11

4,6

3,7

2005 2006 2007 2008 2009 évolution
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
CAF brute en K€ 23811 373706 23234 459601 22280 416806 15259 414947 10986 437751 -53,9 17,1
CAF brute en €/hab. 296,5 179,7 289,3 220,7 2774 199,1 190,0 198,2 133,8 188,4 -54,9 4,8
amort. capital 13535 462 596 14 997 486 972 4845 524 477 3393 374 354 3477 297 998 -74,3 -35,6
CAF nette en K€ 10276 -88890 8237 -27371 17435 -107671 11866 40593 7509 139753 -26,9 257,2
CAF nette en €/hab. 127,9 -42,7 102,6 -13,1 217,1 -51,4 147,7 19,4 91,4 60,1 -28,5 240,7
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ANNEXE 2.8.
INVESTISSEMENTS
2005 2006 2007 2008 2009 évolution
En K€ Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay st rate Aulnay strate Aulnay strate
compte 21 7 420 297 140 13145 337 444 12 130 339941 12 433 343 436 15 758 378723 112,4 27,5
compte 23 10720 375 376 16 281 471948 20 506 492 278 17 778 431 235 13 450 428 403 25,5 14,1
total 18 140 672 516 29 426 809 392 32 636 832 219 30211 774 671 29 208 807 126 61,0 20,0
nbre hab. 80 315 2079 400 80 315 2 082 002 80 315 2093587 80 315 2093 587 82 130 2 323956 23 11,8
inv/hab. en € 225,9 323,4 366,4 388,8 406,3 397,5 376,2 370,0 355,6 347,3 57,5 7,4
variation 62,2 20,2 10,9 23 -7,4 -6,9 -5,5 -6,1
2005 2006 2007 2008 2009 évolution
prévisions c/21 12 918 16 926 14 995 17 810 19 915 54,2
prévisions c/23 19 167 27 781 30 244 25 006 25 006 30,5
total 32085 44 707 45 239 42 816 44 921 40,0
réalisations c/21 7 420 13145 12 113 12 228 15634 110,7
réalisations ¢/23 10 720 16 108 20 317 17 656 13 007 21,3
total 18 140 29 253 32430 29 884 28 641 57,9
taux de réalisation 56,5 65,4 71,7 69,8 63,8
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ANNEXE 2.9.
RATIOS
En K€ 2005 2006 2007 2008 2009 seuils d'alerte
Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate Aulnay strate
RRF 150 198 3259334 | 155891 | 3416792 | 159101 | 3480819 | 161262 |3563678|162 168 |3 732340
encours dette 1er/01 46 751 2 929 535 38972 2935948 | 40 327 3064 532 44 440 |3203436| 54509 | 3518 394
CAF brute 23811 373 706 23234 459 601 22 280 416 806 15 259 414947 | 10986 | 406 145
annuité* 14 459 568 056 15781 599447 | 5711 647 478 4 664 507 252 4 848 406 145
frais de personnel 75 643 1588479 78 642 1664548 | 80544 1754 027 86423 | 1800300 | 85075 |1830008
niveau d'endettement** 0,31 0,90 0,25 0,86 0,25 0,88 0,28 0,90 0,34 0,94 >1,8
Rigidité chges structure*** 0,60 0,66 0,61 0,66 0,54 0,69 0,56 0,65 0,55 0,60 > 0,67
"Klopfer'"**** 2,0 7,8 1,7 6,4 1,8 7,4 2,9 7,7 5,0 8,7 > 15 ans
* avec charges financiéres retraitées

**encours de la dette ler janvier/RRF
***frais personnel+annuité/RRF
***xdette au ler janvier/CAF brute

113/113



